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ET Juzgado Catorce Administraiivo Oral de Bucaramanga emilio sentencia favorable
2 ESSA el 31 de mayo de 2018 en la demanda de Nulidad y Restablecimiento
entablada bajo el radciado 68001333301420150007000. El Ministerio de Trabajo
presento recurso de apelacion en contra de la sentencia el cual fue admitido por el
Tribunal Administrativo de Santander en auto del 18 de septiembre de 2018.ESSA
Se encuentra a la espera de segunda instancia.
Sancién emitida por el Ministerio del trabajo: La entidad fue sancionada por el Ministerio del Trabajo por valor de Gon esta accion se pretende la
Auditoria $17.685.000, segiin resoluciones nimero 0001538 del 28 de octubre del 2013, 000038 del 15 de enero de Se adelanta el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ella e e e 1 proceso se encuentra al Despacho para sentencia desde el 22 de noviembre de
Especial Fiscaly| 2015-05-12 | 46 2014 y 001131 del 25 de agosto del 2014, lo anterior debido al incumplimiento de normas que regulan Ia Fiscal jurisdiccion contencioso administrativo, la demanda se encuentra presentada a la| 2015-02-26 | 2023-12-31 are ¥ con oo 1 ' 2023-12:01  |Secretaria General |Lida Mayerly Lopez 100% 100% 2019,
Financiera jornada méxima laboral, Io que ocasion6 un pago de un gasto no previsto (sancién), vulnerando el principio de| espera de paso al despacho para decidir sobre fa admisién e
eficiencia contemplado en la ley 42 de 1993 El dia 7 de diciembre de 2021, se profirio sentencia a favor de ESSA ordenando al
Ministerio e Trabajo a devolucién de los dineros canelados por la Empresa por
concepto de multa. En la actualidad el proceso se encuentra en el érea gestion
Comercial - cartera para efectuar el cobro respecivo.
E1 27 de mayo de 2015 ESSA radics demanda de nulidad y restablecimiento del
Sancion emitida por el Ministerio del trabajo: La entidad fue sancionada por el Ministerio del Trabajo, Direccion - ggg’oc:‘gsigocfgﬁgg'oyggggf"J"u‘;:';fﬁaz“’:d:f‘iﬁ:‘sf:a'zvf""é:fp&?g'ﬁ': ';:':,?gzneo'
Auditoria de Riesgos Laborales, segin resolucién namero 03464, del 19 de agosto de 2014, por valor de $8.034.000, Se adelanta el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ella Con esta accién se pretende la centencia mediante Ia que resolie declarar improsperas las pretensionss imvecadas
Eopacil Fiscaly| 20150512 | 47 |debido a flta del cumpimiento de Ias normas de Salud Ocupacional y Riesgos Laborales por el contraisa, o Fiscal [urisciccién contencioso administrativo, la demanda se encuentra al despacho paral po1c e o7 | pgpgqpaq |declaraloria de nuided del aclol 05 101 | secretaria General | Lida Mayerly Lopez 100% por ESSA mediante santencia del 31 do octubee da 2016, Bl fallo fue apelado por 12
e que demuestra fata de controles y vigilancia por el interventor designado en este contrato, llevando al pago de| decidir sobre la admision de la demanda, con esta accidn se pretende la declaratoria de; y con elo fa Empresa y el Tribunal Administrativo de Santander mediante sentendio de fecha 9
Ia sancién en comento por la entidad auditad,; lo que ocacion6 un pago de un gasto no previsto (sancion), nulidad del acto administrativo y con ello la revocatoria de la sancién - de las multas impuestas. o Julo da 2021, confirmo 2 decision adoptada por el Juzgado 12 administratvo del
wuinerando el principio de eficiencia contemplado en la ley 42 de 1993 Circuito
“Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra a Resolucion No. 2222
del 10 de junio del afio 2016, radicado 68001333300320170002100 en el Juzgado
3 Administrativo de Bucaramanga: el Ministerio del trabajo solicité la vinculacién del
SENA como tercero interesado. El despacho accedio a la vinculacion SENA como
parte de la pasiva y procedié a su nofificacion.
EI 18 de abril de 2018 se emii6 sentencia favorable a ESSA ordenando el reintegrol
del valor pagado, la cual fue apelada por el Ministerio del Trabajo. El recurso fue
admitido mediante auto del 20 de junio de 2018 por el Tribunal Administrativo de
Santander. EI 9 de septiembre de 2019 ESSA presento alegatos de conclusién de
segunda instancia.
*Proceso de nulidad y restablecimiento el derecho contra la Resolucion 3450 del 2
de septiembre de 2016 del Ministerio del Trabajo radicado bajo el nimero
Pago de Sancién Riesgos Laborales: durante la vigencia 2016 ESSA S.A. ESP., pagé tres (3) sanciones por 68001333301320170011000 en el Juzgado 13 Administrativo: se realizara
$197.072.650, impuesta por fa Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio de Trabajo mediante resoluciones Someter a la jurisdiccién contencioso audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA el 23 de marzo de 2018.
No. 2222 del 10 de Junio del afio 2016, No. 3450 del 2 de Septiembre de 2016 y No. 3059 del 8 de agosto del administrativa a través del medio de 120 de abri de 2018 se emitio sentencia desfavorable a ESSA, la cual fue apeladal
afio 2016, por accidentes de trabajo graves mortales, incurridos durante los afios comprendidos entre 1998 y control de nulidad y restablecimiento por la Empresa. EI recurso fue admitido mediante auto del 21 de agosto de 2018
- 2011; por incumplimineto de lo dispuesto en el articulo 2°, lteral f) de la resolucién 2400 de 1979; articulo 21 - Se presentaron demandas a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho las resoluciones proferidas ) Lida Mayerly Lopez , el Tribunal Administrativ ntander, el 16 de noviembre de 201
Auditoria Regular 2017-04-17 | 64 |/ ‘S) 4ol Docreto 1295 de 1804, articulo 10 de la Resoluci)én 1016 de 1989, lo anterior por falta de| ~ AIMNISratva 4 derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa. 2017-04-24 | 202312:31 | [ o Miniserio de Trabajo, con el fin| 2023712-31 | Secretaria general Pedraza 50% g?es:mambnu :ega.dos dj‘:;nf.u‘;ﬁ,fa;a mﬂezsede §g§§m Zeemif ;’:mﬂﬁ; I
acatamiento de las normas referentes a la organizacion y la administracion del Sistema General de Riesgos de que dentro del ambito de sus sentencia de segunda instancia proferida el dia 20 de agosto de 2021 que revocd Ia
Profesionales, seguridad en los imientos de trabajo e investigacion de incidentes y accidentes de| competencias se decida sobre Ia de primera instancia y accedié a las pretenciones de ESSA ordenando la devolucién
trabajo, o que conllevo a la sancion y posterior pago de la misma generando un presunto detrimento legalidad 0 no del acto administrativo. de los dineros canceladopor la empresa pro concepto de multa. En la actualidad el
patrimonial. proceso s encuentra en el 4rea gestion comercial - cartera para efectar el cobro
respetivo
*Proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Resolucién 3059 de 8
e agosto del afo 2016 del Ministerio del Trabajo, radicado)
68679333300220170016900 en el Juzgado 2 Administraivo de San Gil.
E19 de mayo de 2018 se emitié sentencia desfavorable a ESSA, Ia cual fue apeladal
por la Empresa. El recurso fue admitido mediante auto del 18 de julio de 2018 por el
Tribunal Administrativo de Santander. Se presentaron alegatos de conclusion 2
instancia abril 1 de 2019.
£l dia 12 de abril ol Ministerio de Trabaio presents alegatos de conclusion.
Proceso adjunta informe de operacion con los resultados de mejora en calidad del
servicio global 2018 SAIDI 25.34 horas y SAIFI 16.79 int, disminuyendo el 12 y
10% respectivamente con respecto al afio anterior.
Se establecera un Plan de mejoramiento de calidad del servicio con un andlisis de Los resultados 2019 son SAIDI 23.15 horas y 15.13 veces cumpliendo las metas
Hallazgo No 1. Sancién incumplimiento indicador DES y FES (Corresponde a la observacion 1 del Informe criticidad de los circuitos del SDL con el fin de hacer inversiones que redunden en el . o . B ! § de CMI 24.35h y 16.29veces. } " X
Preliminar). Con PT 119995 del 4 de enero de 2018, ESSA pago sancién impuesta por e Superintendente ioramiomto s e ncreatoras b calidad dol xoni SAIDTy SAIEL ol cuat g botma|  2018.06.01 | 2019-12.31 | Melorar los incicadores SAIDI y SAIFI| 5010 4 o1 Area Gestion | Gilber Gabriel 100% 100% Reduceién final respecto al afo anterir en SAIDI 8,6% equivalente a 2.2 horas y
Delegado para Energia y Gas Combusfible, mediante resolucion No. 20162400013685 del 20 de mayo de n cerca de $15.000 millones de pesos para fas dos subgerencias de distribucion a globales anuales de ESSA Operativa  [Pacheco Liain SAIF1 9.9% equivalente a 1.7 interrupciones. ) B
2016, confirmada mediante resolucion No. SSPD del 30 de mayo de 2017, en Ia suma de $501.075.000, por Giciombre 31 do 2019, El valor ejecutado es el total de todas las actividades realizadas por expansion,
presunta falla en la prestacion continua del servicio de energfa eléctrica, al superar los valores maximos reposicién y equipos. Este valor es el que se lleva por consumos de materiales y s
i de los de Duracion Equi de las de Servicio — DES y la Frecuencia sube al CMI
Auditoria Regular Equivalente de las Interrupciones del Servicio — FES, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley 142
e do 1994, el numeral 6.3.4 e Ia Resolucion CREG 070 do 2008 y o ariculo 1 do la Resolucion CREG 113 de
o 0| 2018:05:04 | 67 2003 y posible violacin al principio de eficiencia consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993. Fiscal
De igual manera con PT 119996 se pagaron intereses por valor de §29.982.132, correspondiente a 182 dias de Se entabls demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
mora, debido a que el monto de la sancidn, no se pags dentro de os diez dias habiles, de que trata fa resolucion resolucion qua sanciont a ESSA a cfectos que se reintegre Ia suma pagada. La
de sancién, incumpliendo los dispuesto en la resolucién No. 2016240013685 del 20 de mayo de 2016, domanda fus adiida por el Tribunal Adminishative de Santander el 10 de mayo de
confirmada mediante resolucién No. SSPD del 30 de mayo de 2017; generando un presunto detrimento al o wst aceis e | 2018 bajo ol radicads 68001233300020170188200, y 56 6 como fecha para
patrimonio de ESSA, en cuantia total de $531.057.132, Lo anterior determina un hallazgo administrativo con Adelantar medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante lal o o e o Siia Natal celebrar audiencia inicial el 4 de abril de 2019. Se realiz6 audiencia inicial el dia 13
presunta incidencia fiscal. jurisdiccion  contencioso  administrativo, en aras que se anule la resolucion| 2018-01-01 2023-12.31 |declaratoria  de ““':I al el actol  5023.12.31 |Secretaria General S""a atalia 75% de junio de 2019 en la cual se decretaron pruebas. El dia 17 de septiembre de 2019
sancionatoria y en consecuencia se reintegre el dinero pagado a titulo de sancion e sneion Y con el errano se presentaron alegatos de conclusion. Sentencia desfavorable de fecha 16 de junio)
de 2020, la cual fue apelada por ESSA el dia 14 de julio de 2020.
EI 23 de febrero de 2021 el Consejo de Estado admitid el recurso de apelacion, se
esta a espera de la decision. Sin actuaciones nuevas, a espoera del traslado para
alegatos de segunda instancia

PAGINA 1 DE 12




Version: 01

[ T e s . Mnanlin 2racal

Auditoria Regular

Hallazgo No 3. Sancion Riesgos Laborales (Corresponde a la observacion 2 del Informe Preliminar).durante
la vigencia 2017 , ESSA pago cuatro sanciones por $399.266.505, impuestas por la Directora de Riesgos
Laborales del Ministerio de Trabajo, por los hechos que se relacionan en el siguiente cuadro, debido a falta de
acatamiento de las normas referentes a Ia organizacion y admlnlsiraclcn del Sistema General de Riesgos

Adelantar medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la

Con esta accion se pretende la

“ESSA demando la nulidad de Ia resolucion sancionatoria No. 000424 del 27 de
abril de 2015, la cual correspondio al Juzgado Doce Administrativo de Bucaramanga
bajo el radicado 68001333301220170028900. La demanda fue admitida el 7 de
septiembre de 2017 y el Juzgado fi6 la audiencia inicial para el 18 de marzo de
2019. Sentencia favorable a ESSA 16 de marzo de 2020 y el Ministerio del Trabajo
apel el dia 10 de julio de 2020, recurso que fue otorgado el 18 de marzo de 2021

A espera de la decision del Tribunal. EI 5 de agosto de 2021 el Tribunal
Administrativo de Santander admitié el recurso de apelacin entablado por el
Ministerio del Trabajo bajo el radicado 68001333301220170028900.

*ESSA presents solicitud de audiencia de conciliacion prejudicial para precaver el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en virtud de la cual el
Ministerio presents formula coniliatoria consistente en la revocatoria de la
devolucion del valor pagado por
ESSA a titulo de multa. Dicha conciliacion fue aprobada por el Tribunal
Administrativo de Santander en auto del 13 e septiembre de 2018, adelantandose
actualmente el tramite de cobro ejecutivo ante el Tribunal Administrativo de
Santander.

componente | g4 0504 69 |Profesionales, seguridad en los de trabajo e i de incidentes y accidentes de Fiscal urisdiccion contencioso adminisirativo, con miras a que se declare la nulidad de las| 44 g 9 20231231 |declaratoria de nulidad - del aclol 5 45 54 |ecretaria General | 5112 Natalia 75% *El 10 de abril de 2018 el Juzgado Décimo Administrativo de Bucaramanga admitio
control financiero trabajo y posible violacion al principio de eficiencia consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, lo que| [y en se reintegren los dineros pagados a o o ¥ con ello la Serrano fa demanda de Nulidad y restablecimiento entablada por ESSA contra la resolucion
conllevo la imposicién de sanciones y posterior pago de las mismas generando un presunto detrimento N° 001412 bajo el radicado 68001333301020180011200. Sentencia favorable 15
patrimonial. Lo anterior determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal de febrero de 2019 fue apelada por el Ministerio del Trabajo, recurso admitido el 9
de mayo de 2019. Se presentaron alegatos el 9 de octubre de 2020. EI 12 de agosto
de 2021 el Tribunal Administrativo de Santander revoc la sentencia favorable a
ESSA proferida bao el radicado 68001333301020180011200
“Mediante auto del 29 de agosto de 2018, el Juzgado Quinto Administrativo de
Bucaramanga admitio la demanda de nulidad entablada por ESSA contra la
resolucion N° 000922 baio el radicado 68001333300520180028900. Dentro de
este proceso se profirio sentencia el 10 de febrero de 2021 que declaré la nulidad
de la resolucion y ordeno el reintegro del valor pagado por ESSA debidamente
actualizado, el Ministerio del Trabajo interpuso recurso de apelacin en contra de la
misma, el el cual le fue otrorgado mediante auto del 4 de mayo de 2021, EI 29 de
Septiembre de 2021 el Tribunal Administrativo de Santander confrimpo la nulidad de
los actos administrativos demandados y mediante auto del 21 e enero de 2022
liquidé costas en favor ed ESSA, valores que fueron cobrados al Ministerio estando
actualmente a espera del pago
) . . - . ) A partir de los resultados de la auditoria Se realizs contratacion de la firma consultora Godoy Cordoba para realizar Ia
Realizar Ia contratacion de una firma especializada con el fin de revisar el proceso del e ’ . - ) ’
) _ _ _ ) o T S o e e v Sl 2018:07-01 | 2019.06.30 |©ema implementar controles paral 30 deJuniode | Area Servicios [Sandra Yizel ~Gil 100% 100% revisién del proceso de nomina y seguridad social, culminando el contrato en
Hallazgo No 4. Sancién por inexactitud en el pago de seg social (C ala 2 s | de pi ial . o mitigar  los riesgos de incumplimiento 2019 Corporativos |Fontecha diciembre de 2018. Asi mismo nos las
del Informe Preliminar). con PT 1957 del 21 de diciembre de 2017, ESSA pagé la sancion impuesta por la incumplimiento de la normatividad. de la normatividad de la firma consultora.
UGPP, por valor de $265.631.700, mediante resolucion RDC-2017-00419 del 8 de noviembre de 2017, Ia cual
modificé Ia sancién por inexactitud en Ia liquidacion de los aportes de seguridad social del afio 2013, de igual ]
Auditoria Regular manera, como consecuencia de dicha sancién, la Empresa reliquidé y pago los aportes de seguridad social, ESSA el 23 de marzo de 2018, entablo demanda de nulidad en contra de la UGPP
componente | 10 0c ) | 7o [correspondiente al afio 2013, lo que implics el pago de intereses moratorios por correccion de las planillas de Fiscal ante el tribunal administrativo de Santander a la cual le correspondié el radicado)
control financiero seguridad social, de dicho periodo, por valor de $619.946.900, con lo anterior, se incumple o dispuesto en el 68001233300020180031000 que fue admitida mediante auto del 2 de mayo de|
Srtfoulo 23 de la Ley 100 e 1993, an el articulo 279 de la ley 1819 de 2016 y en el articulo 8° de Ia Ley 42 de| Adelaniar medio do coniral de nuidad y restablecimiento del derscho arfe la Con esta accion se pretende la 2018. Desde el 19 de septiembre de 2019 se encuenta al despacho para fiar fecha
1993, esto debido a falla en los controles para la liquidacion y pago de los aportes de seguridad social, jurisdiccion contencioso  administrativo, en aras que se anule la resolucién| 2018-01-01 2023-12-31 |declaratoria de nulidad del actol 5455 45 34 |Secretaria General |Lida Mayerly Lopez 50% de audiencia inicial. El dia 17 de enero de 2020 el Tribunal fijo fecha para realizar|
generando un presunto detrimento patrimonial, por valor de $885.578.600 (pago sancion $265.631.700 e sancionatoria y en consecuencia se reintegre el dinero pagado a titulo de sancion tivo y con ello la audiencia inicial.
intereses de mora $619.946.900. Por lo tanto, se determina una observacion administrativa con presunta de la sancion » )
incidencia fiscal. I dia 19 de octubre de 2020 el proceso ingreso al Despacho para sentencia. El dia
10 de agosto de 2021 se profirié sentencia desfavorable a los intereses de ESSA
Contra la mencionada decisién la Empresa interpuso recurso de apelacion.
Hallazgo No. 1. Administrativo — C: contable de i El equipo auditor pudo establecer] El registro contable se realiza (odos 105 Meses , s envia al equipo contable
que durante el 2018, la Empresa no realiz causacion contable oportunamente del valor correspondiente a las mediante correo electrdnico para el respectivo regisiro, antes de enviar esta
pagadas a los , por cuanto, la Se afects cuando la administradora realizo) informacién se procede a identificar cuales incapacidades viajaron en la némina
el reintegro, pese a que la Empresa tiene pleno conocimiento del valor que se pagd a cada funcionario por cerrada de acuerdo al registro del mes y se envia a contabilidad para el registro de
incapacidad y la norma establece el porcentaje que debe reintegrar cada administradora por este pago una vez contable discriminado por una parte lo que le corresponde al Empleador los 2
s aprobada la incapacidad, incumpliendo el principio de devengo consagrado en las Normas NIIF que aplican a primeros dias, el 33.33% y por parte dela EPS a cobrar el 66.67%, si es
la Empresa, lo cual impide que la contabilidad refleje de manera fidedigna todos los hechos financieros que enfermedad general o accidente de trabajo, clasificado de acuerdo al negocio que
sfecan a s Emprasa, dedo a falss on ol seguiminto y control que s dsbe reslzar sl roambolo a ancele pertencce cada trabajador y con la respectiva cuenta contable,
Componente | 2019-05-03 74 Administrativa | PO" ¢oPrarala EPS y ARL, bajolas normas NIIF por concepto de incapacidades. 1110/2019 1/09/2021 | Registrar anf“;izlzra"g'e égs":' en 1l 110912021 | administracion de |Sandra Gaona 100% 100% (Cuemas de cobro alas EPS), (JD EDUARWS) de acuerdo al Memorando Técnico
Control Implementar el procedimiento de registro a través de los sistemas de informacion. personal para el laborales 2021-02-24 emitido
Financiero por EPM, donde se detalla Cmente it on s oiontes contables, para el
registro e incapacidades por Enfermedad General, Accidente de trabajo y de
vigencias anteriores, con su respectiva clasificacion de érea sin son de costo, gasto
o inversion
Posteriormente llega el pago de las EPS a través de transferencia electronica,
donde tesoreria nos informay se procede a depurar el pago identificando cual EPS
y valor con el fin suministrar el nimero de la Rl (CXC) a tesoreria y la misma
procede a realizar el redistro de inareso de dinero.
Establecer un_ procedimiento estandar para llevar a cabo e tramite de pago de
sentencias judiciales condenatorias, liquidacion de costas, mecanismos alternativos de Establecer un procedimiento  que|
solucién de conflictos y sanciones derivadas de procedimientos administrativos contenga las acciones para el pago de ) ’ . . Se elabor6 y formalizs en la Suite Vision el procedimiento que contiene las acciones
sancionatorios exceptuando las sanciones impuestas por la SSPD en procedimientos| 20120501 2019-07-31 | onciones, buscando mitigar el riesgo| 2019-07-31 |Secretaria General |Luz Helena Diaz 100% 100% para el pago de sentencias judiciales condenatorias, costas y otros
derivados de SAP. de pago extemporaneo
Hallazgo No 2. con presunta i fiscal — sancién por falla en la prestacion del
servicio de energia eléctrica: El equipo auditor al revisar la cuenta de sanciones, evidencié que con PT ) ) -
138504 del 29 de octubre de 2018, la Electrificadora de Santander “ESSA", pagé sancién impuesta por el Se 3;_‘@'?[“0 f"etd'O de 00":0! f’et "“_‘"dad y restablecimiento de"dejecm a:“ev la
Director Territorial Oriente de Ia Superintendencia de Sevicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucion Adelanto medi nirol do. restablecimiento del derecho ante | jurisdiccion_contencioso_administrativo, en aras que se anule la_resolucien
SSPD20172400216035 del 3 de noviembre de 2017, confirmada con la Resolucion 0182400116475 del 19 B e o undad Y resiab zf,e O e e Con esta accién se pretende la ) sancionatoria SSPD20172400216035 del 3 de noviembre de 2017, confirmada con
de septiembre de 2018, por valor de $147.543.400. De igual manera, con PT 127604 del 4 de mayo de 2018, sancionatoria SSPD20172400216035 del 3 de noviembre de 2017, confirmada con la| 2019-01-01 | 2023-12-31 |declaraloria de nuidad - del actol 5453 15 51 |secretaria General | -4Z a7y Quintero 50% a Resolucién 2018240016475 del 19 de septiembre de 2018 y en consecuencia
ESSA pagd a la Superintendencia de Servicios piblicos, la suma de $98.116.361, por concepto de sancion Resolucion 2018240011647 del 19 de septiembre de 2018 y en consecuencia se fivo y con ello la Macias se reintegre el dinero pagado a tiulo de sancion. Se encuentra admitido por parte
impuesta con Resolucion No. 2017240005221 del 12 de abril de 2017, confirmada con Resolucion romtocrs 6l cinon pagaco s Gl da sancion de la sancion del Tribunal Administrativo de Santander el Recurso de apelacién sentencia primera
Auditoria Regular 20182400040675 del 18 de abril de 2018, al no haber prestado el servicio de energia eléctrica con calidad y instancia desde 2 septiembre de 2020 Rad 154-2019. Se adjunta evidencia estado
Resultados continuidad en la linea Sabana de Torres — San Alberto a 115 kV, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 136 actual del proceso reporte pagina WEB rama judicial enero 2022
Componente | 2019-05:03 | 75 |delaLey 142 de 1994 Fiscal
Control ESSA Instaurd demanda de nuiidad de la resolucion proferida por la SSPD,
Financiero De igual manera con PK3053 del 19 de diciembre de 2018 se pagaron intereses por valor de $542.628, debido solicitando la consecuente devolucion de esa suma de dinero, la demanda se
 que el monto de la sancién, no se pagé dentro de los diez dias habiles, de que trata la Resolucion de sancién, admitio e 6 de diciembre de 2018 por el Juzgado 14 Administrativo de
incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion No. SSPD20172400216035 del 3 de noviembre de 2017, bajo el radicado 68001333301420180043800. El 6 de abril de 2021
confirmada con la Resolucién 2082400116475 del 19 de septiembre de 2018; generando un presunto se celebro audiencia inicial y se fj6 el 2 de junio como fecha para la celebracion de
detrimento al patrimonio de ESSA por supuesta violacion del principio de eficiencia consagrado en el articulo 8° audiencia de pruebas.  EL 15 de diciembre de 2021 el Juzgado 14 Administrativo
de la Ley 42 de 1993, debido a que no se presté el servicio de energia elécrica con calidad y continuidad y la Se Adelanto medio de control de nulidad y res(ablecimienm del derecho ante la Con esta accion se pretende la profirié sentencia negando las pretensiones de la demanda, la cual fue apelada el
sancion no se pago en los plazos establecidos. Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo con jurisdiccion _contencioso administraivo, en aras que se anule la resolucion| oo o | oo 4o |declaratoria de nulidad  del actol o n [ge oo | Sivia Natalia 0% 25 de enero de 2022, estando a la espera que se conceda el recurso.
presunta incidencia fiscal por valor de total de $245.659.761. No. SSPD20172400052215 de 13 de abrl de 2017 y en consecuenci inistrativo y con ello Ia i Serrano Respecto a la sancion impuesta mediante resolucion SSPD 20172400216035 se

se reintegre el dinero pagado a titulo de sancion

de la sancion

entablé demanda de nulidad y restablecimiento en procura que se anule la referida
resolucion y se haga la devolucion de la suma pagada a titulo de sancion,

al Juzgado 12 bajo el
radicado 68001333300120190015400 el 3 de abril de zczc se profirié sentencia en
contra de las pretensiones de ESSA que fue apelada. El recurso de apelacion fue
admitidos por el Tribunal Administrativo de Santander mediante auto del 3 de
de 2020. el proceso de radicado 68001333300120190015400 no tiene

PAGINA 2 DE 12




Version: 01

s R At A, i drace

Auditoria Regular

Hallazgo No 3. con presunta i fiscal - Sancién por silencio

positivo: Al revisar la cuenta de sanciones, el equipo auditor evidencié que la Electrificadora de Santander
“ESSA", con PT126385 del 16 de abril de 2018, pag6 una sancion por valor de $13.789.080, impuesta por el
Director Territorial Oriente de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucion No.
SSDP — 20168200422255 del 24 de diciembre de 2016, que resolvio una investigacion por silencio|

Se Adelanto medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la)

esta accion se pretende la

Se present6 demanda de nulidad y res(ableclmelnm del derecho, Rad.
1300 Juzgado 6 del Circuito Oral de|

Cartagena.
A la espera que el despacho fije fecha audiencia inicial o determine dar aplicacion

Resultados e Adek ’ ) de B / Con ) ’ i i
por no responder una peticion de un usuario del servicio publico de energia eléctrica, en formal ) urisdiccion contencioso administrativo, en aras que se anule la resolucion declaratoria_de  nulidad del acto ) Luz Dary Quintero . articulo 42 de Ley 2081 de 2020. Se adjunta estado actual del proceso reporte|
Componente | 2019-05-03 76 | oportuna, es decir, la citacion para notificacion personal de la respuesta a la . se envi6 por fuera del Fiscal e oori del o de diciembre de 2016 y en| 20181201 2021-12-31 o y con elo la ja| 2021-12-31 |Secretaria General Maciasw 50% WEB rama judicial enero 2022.
Control término legalmente establecido, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 142, lo que se constituye| consecuencia se reintegre el dinero pagado a titulo de sancion de la sancién

Financiero en un presunto detrimento al patrimonio de ESSA por supuesta violacion del principio de eficiencia consagrado
en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993. Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo con presuntal
incidencia fiscal por valor de $13.789.080

Validar que a a fecha los descuentos activos en la némina tenga su respectiv soporte Definicién de controles para  mitigar| Equipo Se actualizo el procedimiento de descuentos por némina, en donde se establece|
Hallazgo No 7. con presunta fiscal — de némina sin o autorzacion 2019-05-01 20200130 |riesgo de descuentos aplicado en la| 2020-08-30 | administracion de |Yaneth Herrera 100% 100% que toda duda con respecto a un descuento se realizara la consulta al Area de|
Auditoria Regular g6 sancion impuesta por el SENA mediante Resolucion No 000503 del 24 de abril de 2017, némina sin su respectivo soporte personal Asuntos Legales y Secretaria General.
Rosuitados confirmada mediante Resolucion No 000176 del 15 de febrero de 2018, por valor de $737.717, por
Componente | 2019-05.03 | 8o |Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 149 del Cedigo Sustantivo del Trabajo, debido a que se realiz Fiscal ESSA presenté demanda de nulidad en contra de la resolucién sancionatoria,
Control descuento de némina a favor del SITRAELECOL, sin la debida autorizacion escrita del trabajador. Lo anterior, Se Adslanto medio d ol de nulidsd tablecimiento del derscho ante Con esta accién se pretende la solicitando la consecuente devolucién de los $737.717 pagados a titulo de multa, lal

Financiero se constituye en un presunto detrimento al patrimonio de ESSA por supuesta violacion del principio de se fdelanio medio de coniral de nulidad v restablecimiento del derecho ante la declaratoria  de nulidad del actol N Luz Dary Quintero . demanda correspondié al Juzgado Sexto Administrativo de Bucaramanga bajo el
eficiencia consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, por descuento de némina sin autorizacion. Lo jurisdiccion  contencioso  administrativo, en aras que se anule la resolucion| 2018-09-14 | 2023-12-31 inistativo y con ello 1a | 2023-12:31 | Secretaria General | % 60% adicado 63001333300620180033100 que Ia admitc ol 14 de sepiombre de 2015
anterior se configura como un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por valor total de $737.717. sancionatoria y en consecuencia se reintegre el dinero pagado a titulo de sancion de la sancion Actualmente ESSA estd a espera que el Despacho fije fecha para celebracion de la|

audiencia inicial
La empresa garantizb que, dentro de la planeacion de los contratos, se contemplara
aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo para la evaluacion y seleccion de|
proveedores y contratistas, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el
manual MABCC005 “MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRACION
DE ESSA" y los criterios emitidos por Calidad de Vida de acuerdo al tipo de
Garantizar que la planificacion de los contrato; lo anterior, se evidencia en el aplicativo para el sistema de contratacion de|
Realizar acompafiamiento en la construccién de los pliegos de contratacion frente a los contratos contemplen aspectos de ) Laura sabel ESSA.
requisitos de Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de los profesionales del equipo| ~ 8/05/2019 30/12/2019 | Seguridad y Salud e el Trabajo parala| = 30/01/2020 | Area de Proyectos | gl 100% 100% Durante la etapa de planeacion de la contratacion, el drea de proyectos solicita al
de calidad de vida. evaluacion y seleccion de proveedores equipo de Calidad de Vida la revision de aspectos de seguridad y salud en el trabajo,
¥ contratistas. quienes definen los parametros y documentos a soliitar para la evaluacion y|
seleccion de proveedores y contratistas; lo anterior, se evidencia bajo correo|
electronico y se carga al aplicativo para el sistema de contratacion de ESSA.
ESSA a través del documento ITHSO002 “Instructivo de visitas de inspeccion de
seguridad industrial”, establece el procedimiento para inspecciones planeadas y no|
planeadas desde la ejecucion hasta la verificacion del cumplimiento de las
recomendaciones emitidas
La gestion se evidencia con el diigenciamiento en campo del documento
FTHSO113 *Formato para inspeccion de seguridad industrial para consignaciones”.
Realizar inspecciones de seguridad de acuerdo a lo establecido en el ITHS0002, Evidenciar el seguimiento periédico a la) Laura sabel Asimismo, :a e"I‘P’esa_ de"’l‘e _e" seguimiento elf‘ el FT":SO"W “Matriz de mejoral
la de los registros y el seguimiento oportuno a los planes de| ~ 8/05/2019 30/12/2019 | aplicacién de coniroles operaciones en|  30/06/2020 | Area de Proyectos | i* 100% 100% continua” el cual, contiene la informacion resultado de las visitas de inspeccion y|
mejoramiento que se deriven de dichas inspecciones. Ia ejecucion de los contratos. odriguez seguimiento sobre los aspectos evidenciados. )
El 4rea de proyectos ha dado cumplimiento al instructivo enunciado, acorde a los
procesos homologados con ET de calidad de vida, se cuenta con una matriz de|
mejora y formatos del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo.
ESSA a través del documento ITHSO008 “Instructivo que reglamenta fa gestion en
sistema de seguridad y salud en el trabajo para contratistas’, define criterios
- ) precisos en el seguimiento y control periédico de la gestion de la seguridad y salud
Definicion de controles para validar la| en el trabajo y de los riesgos laborales que debe realizar toda empresa contratista y|
aplicacion y mantenimiento en forma sus responsabilidades frente a los trabajadores.
Analizar y evaluar la informacion reportada por los contratistas de acuerdo a los eficiente de los sistemas necesarios ) Laura sabel Desde ¢l drea de proyecios se da a los lineamientos del
parametros establecidos en el ITHSO008 que reglamenta la Gestion en Seguridad y|  8/05/2019 30/12/2019  |para la proteccion de los rabajadores| 3010612020 | Area de Proyectos | gl 100% 100% ITHSO008 dejando evidencia mediante la solicitud y evaluacion del formato
Salud en el Trabajo para los contratistas. dando cumplimiento a las obligaciones FTHS0016 “Informes pericdicos, informe final del conlraista y revisicn por parte
legales en Seguridad y Salud en el del del contrato activi & indi en seguridad y salud en el
Hallazgo No 8. con presunta i ia fiscal - Sancion riesgos laborales: Al revisar la Trabajo. trabajo” con los respectivos soportes.
cuenta de sanciones, el equipo auditor evidenci6 que la Electrificadora de Santander “ESSA', con PK 2463del
1° de junio de 2018, pagé una sancién impuesta por Direccion territorial Santander del Ministerio de Trabajo,
Auditoria Regular por valor de $295.824.517, por el accidente de trabajo mortal del sefior Eudoro Pinzén Lozano y por violacion a
Resultados las disposiciones previstas en el articulo 2 literal f de la 2400 de 1979, en conlo ESSA dentro del documento FABPC023 “Formato de condiciones particulares de
Componente | 2019-05-03 | 81 |dispuesto por el articulo 17 de la Decision 584 de 2004 de la CAN y articulo 16 literal b de la Resolucion 1409 Fiscal obra” utilizado para la seleccion de contratistas define las medidas de apremio paral
Control de 2012, lo que se constituye en un presunto detrimento al patrimonio de ESSA, por supuesta violacion del cada uno de los procesos de contratacion.

Financiero principio de eficiencia consagrado en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, debido a falta de acatamiento de las El érea de proyectos, en cumplimiento de las directrices empresariales establece|
normas referentes a la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales, seguridad medidas de apremio relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, las cuales
en los establecimientos de trabajo e investigacion de incidentes y accidentes de trabajo. Lo anterior determina se pueden evidenciar en el documento "CONDICIONES PARTICULARES
un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, por valor total de $295.824.517. DEFINITIVO" publicado en pégina web, una evidencia de esto es el proceso de

Implementar acciones que lleven al seleccion de contratista CRW63550.
Aplicar las medidas de apremio que haya lugar en caso de evidenciar incumplimiento contratista a cumplir en caso de Laura Jsabel Adicionalmente, el 4rea de proyectos dispone de personal competente y habilitado|
frente a las obligaciones legales en Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de los|  8/05/2019 0/1212019 fallas en sus Area de Proyectos 208 100% 100% para realizar el seguimiento objetivo del contrato, a lravés de técnicos Y|
i legales en Seguridad y Salud en el 9 para efectuar la interventoria a los contratos,
Trabajo. Con relacion a los anterior, se implementaron acciones que llevaron a las firmas
contratista a cumplir la normatividad vigente, por tal motivo, no ha sido necesario|
aplicar medidas de apremio efectivas en lo corrido del 2019.
ESSA aprobd la contratacion de personal idoneo y habilitado para realizar la
Mitigar la ocurrencia de eventos por| planeacion, control y evaluacion de los aspectos relacionados con la seguridad y|
Reforzar el recurso humano competente para asegurar la gestion en Seguridad y Salud incumplimiento legales asociados a Laura Isabel " " salud en el trabajo de los contratistas, de igual forma asignd parte de este recurso al
en el Trabajo. " pereases ¢ ¢ Y 810512019 3012/2019 ob..gaé’.ms Ieg:lgs on sequridad y| 30/06/2020 | Areade Proyectos |p i o, 100% 100% 4rea de proyectos logrando mitigar la ocurrencia de eventos por incumplimiento|
salud en el trabajo asociados a obligaciones legales en seguridad y salud en el trabajo
La empresa garantiza el cumplimiento del instructivo ITHSO003 “Instructivo para el
reporte e investigacion de mcudemes y accidentes de trabajo para personal ESSA y
que para el reporte y la investigacion de
incidentes y accidentes de trabajo en los lugares y zona de influencia de ESSA;
dicho instructivo establece un procedimiento para identificar las causas, hechos y|
Realizar las investigacion de accidentes mortales y graves segin resolucion 1401-2007 Asegurar la correcta identificacion de Laura sabel siuaciones que  han_generado los incidéntes o accdentes, asi como. s
de acuerdo al instructivo ITHSO003 que reglamenta el reporte e investigacion de| — 8/05/2019 30/12/2019. |Ias causas bisicas que dieron origen al 3010612020 | Area de Proyectos el 100% 100% las medidas a eliminar y minimizar las
accidentes de trabajo en ESSA y contratistas. los accidentes de trabajo. condiciones de riesgo previniendo la ocurrencia de nuevos eventos.
En el afio 2019 no se presentaron accidentes de trabajos graves o mortales en las
firmas contratistas del area e proyectos
ESSA instaura demanda en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del derecho en contra de la NACION- MINISTERIO DEL
) ) . Con esta accion se pretende la TRABAJO-(EUDORO PINZON SOLANO) Rad 68001233300020180094200 se|
Se Adelanto medio de control de nulidad y res(ableclmlenm del derecho ante la ] " ' ) ffivtin S
declaratoria de nuiidad del acto ) Silvia Natalia " encuentra en el Tribunal Administrativo de Santander, se celebré audiencia inicial,
jurisdiccion  contencioso  administrativo,  en se anule la resolucion| 2018-09-14 | 2023-12-31 ¥ con ello la | 2023-12:31 |Secretaria General | g% < 50% ESSA Se oncuentra & Ta espera de traslado para alegatos. E1 5 de noviembre de

aras
sancionatoria y en consecuencia se reintegre el dinero pagado atitulo de sancién

de la sancion

2021 se profirio sentencia negando las pretensione de la demanda, la cual fue|
apelada dentro del termino profiriendose auto concediendo el recurso de apelacion
el 13 de diciembre de 2021
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Hallazgo No 9. Admi con presunt; fiscal - Pago de intereses moratorios: El equipo
auditor evidencio que la Electrificadora de Santander “ESSA”, con PT 119997 del 4 de enero de 2018 pagd la
suma de $988.422 a la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domicil
moratorios de un dia de mora generados, en el pago inoportuno de la sancién, por $501.075.000 (en diciembre
de 2017, se pagaron intereses por 132 dias en mora por valor de $29.982.132, pero en realidad, la mora fue|

Se Adelanta medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la)

Con esta accion se pretende la|

Se entablé demanda de nulidad en contra de la resolucién que sancioné a ESSA a
efectos que se reintegre la suma pagada. La demanda fue admitida por el Tribunal
Administrativo de Santander el 10 de mayo de 2018 bajo el radicado
68001233300020170158200, y se fijo como fecha para celebrar audiencia inicial el

Resultados por 133 dias, por valor de $30.970.554), incumpliendo lo dispuesto en la Resolucién No. 20162400013685 del Se Adel ) ol de n : a , 3 00, y se fij6 como lobr:
Compononte | 2019:05.03 | 82 |20 de mayo de 2016, confitmada mediante Resolucion No. SSPD del 30 de mayo de 2017; generando un Fiscal jurisdiceion contencioso administrativo, en aras que se anule la resolucion| 000 o Lo o |decloratoria de nulidad  del actol poon o (geie oo Sivia Natalia 75% 4 de abril de 2019. Se realiz audiencia nicial el dia 13 de junio de 2019 en la cual
e presunto detrimento al patrimonio de ESSA, en cuantia total de $988.422, por supuesta violacion del principio sancionatoria y en consecuencia se reintegre el dinero pagado a ittlo de sancién ¢ tivo y con elo la Serrano se decretaron pruebas. El dia 17 de septiembre de 2019 se presentaron alegatos de|
oo de eficiencia consagrado en el articulo 8° de Ia Ley 42 de 1993 por el pago de Ios intereses de mora, debido a| intereses dela sancion e intereses de mora conclusion. Sentencia desfavorable de fecha 16 de junio de 2020, Ia cual fue
falla en los controles para el pago oportuno de las sanciones impuestas a la Empresa, Por lo tanto, se| apelada por ESSA el dia 14 de julio de 2020. EI 23 de febrero de 2021 el Consejo|
determina un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, por valor total de $988.422 de Estado admitid el recurso de apelacin, se esta a espera de la decision. Sin
actuaciones nuevas, a espoera del traslado para alegatos de segunda instancia
ol i6n 1. Administrativo - cuenta i La empresa en
cumplmiento delArculo 13 d a Resalucion 079 del 12 deunio e 2019 e a Contaloria General de
Medellin, debe rendir en linea a través del sistema de i la
relacionada con el médulo de presupuesto. Ademas, segun el ""‘CU‘O 13 de la Resolucion Reglamentaria Participar en la prueba piloto que realizaré la Contraloria, relacionada con el registro en Se participo en la prueba piloto que realizo la CGM, relacionada con el registro en
Organica REG-ORG 0032 del 19 de julio de 2019 de la Contraloria General de la Repblica la empresa debe GT de la ejecucion acumulada de gastos en el médulo de presupuesto GT de la ejecucion acumulada de gastos en el médulo de presupuesto,
presentar a través del C de Hacienda e 6n Publica - CHIP, la de
y ejecucion del presupuesto de ingresos y de gastos, con sus modificaciones. i Validar con la Contraloria los resultados de la prueba piloto. Asegurar que la informacién cargada Milena Moreno Se implementaron mejoras en el registro de la informacion mensual de la ejecucion
En la revision de la cuenta del componente financiero, el equipo auditor verific la oportunidad y calidad, de la Administrativa 2020-05-15 2020-12-31 |en Gestion transparente coincida con| 2020-12-31  |Area finanzas 100% 100% presupuestal de gastos
informacién rendida, durante la vigencia fiscal 2019, estableciendo los siguientes hechos irregulares: |mplementar mejoras en el registro de la informacion mensual de la cjecucion la informacion de JD Suarez
- . presupuestal de gastos Se valido mensualmente el adecuado registro de la ejecucion presupuestal.” Se|
+ Con respecto al “registro en linea de Ia ejecucion el presupuesto de gastos por agregado’, se establecio que adelantaron pruebas para el cargue de la informacion en gestion transparente y so|
los valores contenidos en el sistema de informacion Gestion Transparente no coinciden con los CDPs, RP y Validar mensualmente el edecuado registro de la ejecucion presupuestal realizo el respectivo cargue en produccion.
ejecucion acumulada registrada en el ERP JD Edwards.
+ El reporte de "ejecucion presupuestal de ingresos y gastos”, no contiene las cuentas propias de “fuentes y o ) ) o ) _—
usos”, el nivel de desagregacion se realiza con base en las cuentas contables. El documento de “legalidad de la Cargar mensualmente o GT‘ como e'ec‘:c"’” f‘z '"g'ﬁfs y gasg’s el 'elpm‘e Ze 20200315 | 2020-03-15 Renf" a '3%"3“;%”1 e u{em(‘;asi,'r e 20204231 |Avea i Milena Moreno 100% 100% Se realizo el' :’“z‘m' informe d:. cargue de 'av.eje°“°'°"v:" el ﬁ“’"‘a“" de.v'“eur;‘szy
ejecucion de presupuesto’ que se carga como ejecucién de ingresos y gastos mensual no se rinde en la forma uentes y usos al nivel de detalle requerido por el ente de -03- -03-15 | resolucién 079 de e la CGM en -12- veafinanzas |gioTe o 3 usos a nivel de detalle para rendir Ia informacion requerida en la resolucion 079 de|
" control Ia forma y terminos establecidos. 2018 de la CGM en la forma y terminos establecidos.
~Con refacién al “acto 2019, acuerdo 002 del 25 de octubre de
2018, se establecid que Ia Junta Durecuva responsab\e de aprobar el presupuesto de ESSA, no determinG junto
con el presupuesto aprobado, las disposiciones generales que regulan la ejecucion del presupuesto de la Realizar ajuste al Acuerdo de Junta Directiva, mediante el cual se aprobé el
empresa para la vigencia del afio 2019, incumpliendo el numeral 2.4.3 del Acuerdo 002 de 2016. Ademas, la S presupuesto de 2020 de la Empresa, incluyendo en el mismo las Disposiciones Dar cumplimiento 2.4.3 del Acuerdo| ) Milena Moreno " . ) ) R
Junta Directiva responsable de aprobar el presupuesto de ESSA, no determin junto con el presupuesto Administrativa | Geerales; socializar en la empresa la obligacion de incluirlas en los demas Acuerdos| 2020-0515 2020-05-31 1565 ge 2016 de la Empresa. 2020-12:31 | Area finanzas Suarez 100% 100% Acuerdo vigente gjustado con las disposiciones generales.
aprobado, acuerdo 002 del 25 de octubre de 2018, las disposiciones generales que regulan la ejecucion del de aprobacion que expida la Junta Directiva.
presupuesto de la empresa para la vigencia del afio 2019
Auditoria Reguiar La Empresa no rinde el “acto administrativo de de 0 de liquidacion’. La figura de fa
u R:S j(a:gsu a liquidacion, entendida como la desagregacion del presupuesto, es un hecho cierto en el sistema presupuestal
b de Ia empresa, toda vez que después de ser aprobado el presupuesto por la Junta Directiva, el representante . T on del izacia por | ) Rendir la informacién requerida en Ia| Miena
ool 2019-05-03 | 83 |legal e la empresa antes del 31 de diciembre de cada afio, debe desagregar el presupuesto anual a nivel de Administrativa | 2|9 ot e auni © roalizaca por 1a GTENGR - 2020.03-15 | 2020-03-15  |resolucion 079 de 2018 dela CGM en|  2020-12:31  |Areafinanzas  |giore MM 100% 100% Se reporto el presupuesto desagregado de la vigencia 2019.
Financler rubro, conforme a las cuantias aprobadas por la Junta Directiva e informar sobre dicha desagregacion, que es ‘e la Empresa a nivel de auxilar. a forma y terminos establecidos. uarez
_Financiero la base para la carga del presupuesto anual en ERP JD Edwards, antes del 01 de enero de cada vigencia fiscal.
vigencia 2019
+ Con relacion al “acto que aprueba modificaciones al ~enla Constancia Secretarial Cumplir con la obligacion de contar con
que entrega la Secretaria General de dichas modificaciones, no se establecen los hechos presupuestales que ajustes a las C de tal forma que se incluyan en documentos  que  soporten el Milena Moreno Se realizo la gestion ante Secretaria General para que las constancias secretariales
las justifican, ni la conformacion del nuevo presupuesto. Administrativa  [las mismas las j de los hechos ¥ se otablezoa de manera| 2020-05-15 | 2020-05:31 |reconocimiento de operaciones o| ~2020-12-31 |Areafinanzas  |g\re 100% 100% se ajustaran al detalle requerido para cumplir con el soporte debido de los hechos
expresa la nueva conformacion por agregado del prespuesto. hechos financieros en el sistema presupuestales.
contable
+ No se rindi6 con oportunidad en el sistema Gestion Transparente, el reporte “relacion de traslados Rendir Ia Informacidn requerida en la
presupuestales en un mismo agregado’; dicha informacidn fue cargado en Gestién Transparente, durante el .. |Realizar trazabiidad del cargue de la informacion validadando con audioria 10| 000 05 16 | 2020.0315  |resmicion 076 da 2018 o o GOM o] 2020-12.31 | Area finanzas | Milena Moreno 100% 100% Se realizo el cargue del informe de traslados para cumplir con la rendicion de la
desarrollo de la auditoria. En el sistema presupuestal no esta quedando expreso anualmente, la delegacion de| certificados de la rendicion de la cuen o o ormines sstblesiios uarez cuenta y cumplir para disponer del certifiado de rendicion.
la Gerencia de las modificaciones presupuestales que no afectan los agregados aprobados por Junta Directiva. 4
Complementar Ia_informacion rendida a través del sistema de informacion Gesfion o ] ] Area de Gestion | Nancy Marcela
+ El informe “gestion cartera por edades” del médulo anexos adicionales, no se rindid en la forma establecidal | ESPEERE conel °§fel,'v°f ity los otk Tayo.:ndflil:e:;?e ° or Eaan, rgler::o 2020-04-01 | 2020-05-03 i Iggos;muac;%ﬁ 8 ufn((’;asi;‘ . 2020-12-31 | Comercial - Osorio Cordero - 100% 100% Se realiza Ia gestion en cumplimiento de o solicitado por contraloria general de|
por la Resolucién 079 de 2019 de rendicion de cuentas. strativa ‘e las cuentas por cobrar, evolucion y las acciones implementadas por entro esolucior  de e la e Operacion Erwin Giovanni o o medellin del cargue de la informacion en la plataforma de gestion transparente.
del ciclo de cobranza, que les sea i a los funcionarios de la Contralorfa que validan Ia forma y terminos establecidos. o Do e
Seha ! Comercial eltran Espitia
La empresa en cumplimiento del Articulo 18 de la Resolucién Reglamentaria Orgénica REG-ORG 0032 del 19
de julio de 2019 de la Contraloria General de la Republica, debe presentar *Para los ingresos, lo proyectado con
sus modificaciones y en la ejecucion, los recaudos. Para los gastos, la proyeccién con sus modificaciones, y en Como una alternativa de solucién que se tiene contemplada para todas las filiales es el Garantizar que en la planeacién del Se gestiono la solicitud por medio de correo a la unidad de presupuesto de EPM, Se
Ia ejecucion las obligaciones y pagos, y para las cuentas por pagar, obligacion y pago. ° iene cont 2 ) " planeacion g2 ! P
cambio de ERP en el Grupo, es necesarior incluir dentro del analisis del cambio de cambio del ERP se analice la inclusion Milena Moreno recibio respuesta donde se sugiere tener presente esta actividad en el nuevo ERP y|
Administrativa  |ERP, la posibilidad de incluir Ia generacion de la informacion de registro de cuentas por| 2020-05-15 | 2023-31-12 |del modulo presupuestal con los| 2023-31-12  [Area finanzas 100% 100% que este se proyecta a un plazo de 3 afios para su implementacion de acuerdo|
Al respecto se establecio en Ia ejecucion del gasto del presupuesto 2019, rendida en el CHIP, que el pago) agar presupuestales; 1os pagos que corresponden al (ltimo eslabon de la cadena requerimientos vigentes para la fecha Suarez directrices de gru
registrado, corresponde a la totalidad de la obligacion, no se evidencia el registro de cuentas por pagar pagar presup + los pagos P a S Vige pa ctrices de grupo. . §
presupuestal. en que se realice esta actividad. Socializacién del proyecto implementacién ERP grupo EPM.
presupuestales; los pagos que corresponden al tltimo eslabon de la cadena presupuestal no son registrados
presupuestalmente en el ERP JD Edwards, situacion que no permite su vinculacion directa a las obligaciones.
[Hallazgo Administrativo No.1. Cumplimiento parcial de a eficacia en el cumplimiento de planes,
programas y proyectos: La eficacia de la inversion en infraestructura, obtuvo un cumplimiento del 68,67% o ) _
que corresponde a *Cumple parcialmente”. Se determinG que 15 de los 35 proyectos de inversion que integran Se dio inicio a los procesos para implementar las ADT (Acuerdo de Disponibilidad
el plan de inversiones, aprobado por la Junta directiva de la empresa en octubre de 2018, registraron Técnica):
cumplimientos inferiores al 60%, resultados que expresan retrasos en el avance fisico de los proyectos, toda 1.C de para el disefio, montaje,
vez, que no se alcanzaron los niveles de eficacia programados. Las causas de los retrasos se explican en su Adolfo Torres pruebas, puesta en servicio de subestaciones eléctricas, redes de distribucion y|
gran mayoria a demoras en la obtencion de las licencias ambientales en firme, retrasos en los procesos Adoptar figuras especiales para la contratacion, permitidos en los manuales y| Gestionar con  oportunidad _las Calderén / Gilberto "a“s""s'%“ dEeSZ’f'g'f e‘“"ngg‘;g"g“ conexas asociadas a los proyectos dej
contractuales de disefio y construccion de los proyectos y cambios en la estrategia de contratacion por la procedimientos de la compafiia, que permitan gestionar con oportunidad las| 2020-09-11 2021-12-31  |adquisiciones de bienes y servicios| 2022-12-31 |Area proyectos | Caballero Moreno / 100% irieoden (Proceso )

Gerencia.

Los resultados de la eficacia y eficiencia calificados sobre una escala de 100 puntos fueron los siguientes:
Cuadro 12. Proyectos que no cumplieron con las metas fisicas establecidas.

La je ion de las i i eni , dan cuenta de en la planeacion, entendida
eesta como aquellos andlisis, documentos y tramites que deben adelantar las entidades publicas antes de
contratar. sin importar el réaimen leaal aue las cobiie. en cualauiera de las modalidades aue sefiala la lev o el

aquisiciones de bienes y servicios para los proyectos.

para los proyectos e iniciativas.

Laura |. Rodriguez
Cardozo

y Calificacion de para realizar la Integral
al Disefio, Suministro, Construccién, Montaje, Pruebas y Puesta en Servicio de|
Subestaciones, lineas y redes eléctricas. (Proceso CRW88988)

¥ se encuentra en porceso de evaluacion la ADT de Disefios.

Se adjudicaron los procesos de ADT para obra, disefio e interventoria.
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2020-09-08

manual intermo que se aplique, en el caso de las entidades no gobernadas por el Estatuto.1

La planeacién tiene como fin identificar las diferentes actividades, recursos, Ios responsables y posibles riesgos,
entre otros aspectos que permitan una mayor eficacia y eficiencia de cualquier proceso administrativo, incluido
el proceso contractual, llamese piblico o privado. El principio de planeacion se presenta entonces como la
identificacion de los aspectos que deben ser evaluados y tenidos en cuenta durante las diferentes etapas del
proceso de contratacion publica. Siendo necesario advertir que en Ia funcién administrativa nada puede ser
dejado a la improvi salvo las situaciones que se sobre la base de los conceptos de fuerza
mayor y el caso fortuito.

La Empresa para lograr el desempefio adecuado de la ejecucion de sus inversiones y el uso eficiente de los
recursos, debe soportarse en el ejercicio adecuado d la planeacion, solo asi se podria adoptar las decisiones
de inversion que puedan Lo anterior se en un hallazgo
administrativo.

Respuesta de la entidad: en la respuesta al informe preliminar entregada por la Empresa, confunden la eficacia
de la inversion en infraestructura (cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos) con la ejecucion
presupuestal de los mismos; la Empresa no acepta como causa de los hechos establecidos las deficiencias en
Ia planeacion, y se lo soportan la demora de los tramites ambientales.

Posicion del equipo auditor: no se acepta lo expresado por la Empresa, toda vez que la Contraloria General de
Medellin considera que si existen deficiencias en la planeacion de las inversiones; se considera necesario
realizar las siguientes precisiones:

- El cumplimiento e se obtiene del 68,67% de la eficacia de la inversion en infraestructura, que corresponde
auna umple esta retrasos en el avance fisico de os proyectos, toda

vez que en algunos de ellos no se alcanzaron las metas fisicas programadas. Estos resultados fueron dados a

Administrativa

A partir de la etapa de formulacion de cada proyecto incluir en los cronogramas de
estos actividades asociadas a la planeacion de la ejecucion, que permitan revisar y|
planear el desarrollo de cada proyecto.

2020-09-11

2021-12-31

Cronogramas  para los  proyectos
ajustados a los plazos comunes de los
procesos

2022-12-31

Area proyectos

Oscar Ivan Aguirre
Varela / Laura |
Rodriguez Cardozo

100%

R 105 proyecios 2070 G o Junta Directval
para feb-2021) se incluyeron hitos para la planeacion de la ejecucion e hitos para el
comisionamiento y la participacion en la revision por parte del equipo ejecutor. Los
proyectos formulados durante la vigencia 2020 son:

PEIO593TYDLI LN San Vicente — EI Carmen 34,5kV (I) LN San Vicente — El
Carmen 34,5KV (II: Lizama-R100)

PEIO834TYDLI LN Rio Frio — Florida 34,5kV/
PEI0B99TYDCE R&M SE Principal

PEIO701TYDCE R&M SE Minas

PEI0697TYDCE R&M SE Barranca
PEI0586TYDCE SE Mensuli

PEI1004TYDCE Nuevas SEs Piedecuesta (I
Piedecuesta (Il: Paseo del Puente

PEI0868TYDCE Reubicacién y Ampliacién SE Villas

San Marcos) Nuevas SEs|

Se ajusto el formato utiizado para generar los cronogramas en las formulaciones del
los nuevos proyectos, de forma que se incluy en el mismo lo siguiente:

Lote LCO GESTION DEL PROYECTO

LTO0.1 Inicio y planeacion de la ejecucion

-Entrega del proyecto al ejecutor (20 dias)

-Proyecto entregado (Hito)

Inicio del proyecto (Hito)

-Planeacidn de la sjecucion (entre 80y 100 dias)

Moio: oot dice onon o in colondoria o ingling los Soctins on

Auditoria Regular
Componentes
aestitn v

20200008

auditor evidencio que durante la ejecucion del contrato, CT-2017-000021-R1 suscrito el 20 de mayo de 2019
con la firma DISICO, que tiene por objeto a “Realizacién y ejecucion de obras y actividades tendientes a
garantizar el control y una efectiva reduccion de pérdidas de energia eléctrica”, le fue impuesta al contratista
una medida de apremio por incumplimiento o retardo en la enirega de la dotacién de uniformes y equipos de
seguridad a 106 enlaZona 1 y81 de la Zona 2 (San Alberto);
decision tomada con fundamento en el numeral 5.10.4.16 del phegc de condiciones, el cual establece:

*Por incumplimiento o retardo en Ia entrega de la dotacion de uniformes y equipos de seguridad al personal. Se
podré aplicar una medida de apremio provisional equivalente a un salario minimo legal mensual vigente (1
SMMLV) al momento de su comunicacion, por cada dia calendario que pase sin que todo el personal en los
trabajos cuente con la dotacion establecida en los Anexos de la oferta técnica y econémica.”

De conformidad con el Decreto Ley 1295 de 1994, y la Ley 776 de 2002, la ley 1562 del 2012, decreto 1443 del
afio 2014 y normatividad vigente, el contratista se obliga a cumplir estrictamente con todo lo referente a riesgos
laborales, seguridad y salud en el trabajo.
Se establecis al respecto que la Empresa a través de comunicacion escrita e 5 de febrero de 2020, informé al
del i de dicha obligaci6n; comunicacion que tuvo que ser enviada de nuevo el 6 de
marzo ante Ia no respuesta del contratista. EI 9 de junio de 2020, mediante acta se deja constancia escrita de la
decision tomada de imponer medida de apremio por $5.471.620, la cual fue comunicada al contratista el 16 de
julio de 2020

Igualmente durante la ejecucion del contrato CW57870 suscrito en 2019 con DELTEC S.A., cuyo objeto es la
“Ejecucion de obras y actividades tendientes a garantizar el control y una efectiva reduccién de pérdidas de
energia eléctrica en niveles de tension i, i y i, dentro del marco del proyecto de reduccion y control de pérdidas
etapa II"; le fue impuesta al contratista una medida de apremio por no tener los recursos necesarios para el
inicio y durante la ejecucion del contrato lo cual afecto la calidad de los trabajos realizados por el contratista en
los sectores Miradores del Norte transformador 3753 — 3754 y Bonanza Campestre transformador 707894.
Decision tomada con fundamento en el numeral 6.8.2.9 del pliego de condiciones, el cual establece:

“Por no tener los recursos necesarios para el inicio y durante la ejecucion del contrato. Si el CONTRATISTA no
tiene disponible todos los recursos necesarios para la ejecucion del contrato, se le podra aplicar una medida de
apremio provisional equivalente a 0.01% del valor total del contrato, por cada dia que pase sin subsanar la
falta”

Se estableci6 al respecto que el 5 de marzo de 2020, mediante acta, se deja constancia escrita de la decision
tomada de imponer medida de apremio por $4.679.469, la cual fue comunicada al contratista el 17 de julio de
2090

Administrativa

Tnicio:
1. Con la informacion que se recibe de los profesionales o tecnologos de las zonas por
parte de administrador del contrato, se contara con 15 dias habiles para analizar lo
reportado y determinar si procede la comuncacion o no.

2. Si procede, se solicita al correo: Consejeria.Legal@essa.com.co, Ia revision de los
hallazgos encontrados y validacion de borrador comuncacion, para lo cual se contara
con 20 dias habiles para su revision

3. Validada la informacion, por Consejeria legal, se procede a generar el proyecto de
continuacion en el sistema Ariba , denominado Medida de apremio, para lo cual se
contara con 2 dias habiles

4. Generado el proyecto de continuacion en el sistema Ariba , denominado Medida de
apremio, se procede a realizar las tareas

4.1 Comunicar medida de apremio:
+En la pestafia equipo asigne los diferentes roles que intervienen en el tramite de
medida de apremio y demés roles que intervienen en el contrato, segun aplique.
+Diligencie el formato Comunicacién Medida de Apremio con la informacion
queaplique
para el contrato.
«Configure el flujo de revision de Ia tarea, incluyendo al contacto del contratista.
Posteriormente, envie la tarea,
Paralo cual cuenta 2 dias habiles.

Enviada la comuncacion el contratista tendra un término de dos (2) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha de recibo de esta, para que exponga las
razones de dicho incumplimiento.

4.2 Asignar Abogado:
Gestor Administrativo: Si el contrato no tiene abogado asignado y requiera
‘acompafiamiento juridico, envie esta tarea a revision. Una vez se informe el

Abogado,
incliyalo en la pestaria "Equipo” y marque la tarea como Finalizada. En caso que el

rontratn ua tanna acinnadn 1n Ahanadn a na ramiiara aramnafamiant inridien

2020-00-11

2021-07-11

Se genera procedimento para la
confirmacion da las modidas da

2022-01-01

Subgerencia de
Contral da

Angela Maria

Cardenas Escalente

100%

100%

Se realizé la creacion del flujograma para el tramite de medidas de apremio como

Accién de Mejoramiento para el Hallazgo CGM Administrativo No.3. Oportunidad en
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e A

cancele esta tarea.

oo

Conexiones

Felix Yazmir Oliveros

=

Ta imposicion de medidas de apremio pactadas.

vigencia 2019 Es evidente que para los dos contratos, desde comienzos del afio 2019, la Empresa tenia pleno conocimiento Para lo cual cuenta 1 dias habiles. Porras
que el contratista NO CUMPLIA con las obligaciones establecidas en los numerales 5.10.4.16 y 6.8.2.9
enunciados anteriormente; sin embargo, reqirié para el caso del contrato CT-2017-000021-R1, de seis meses 4.3 Analizar descargos presentados por el contratista:
para adelantar el procedimiento minimo que garantizaria el derecho al debido proceso del contratista y para el “Teniendo en cuenta los descargos presentados por el contratista, programe una
contrato CW57870 més de cuatro meses para fa notificacion de la medida de apremio, situaciones reunion con los miembros de equipo que considere necesario para analizar las |
administrativas ambas, mofivadas después del requerimiento realizado por el equipo auditor al administrador del justificaciones entregadas por el contratista para determinar si aplica la medida
contrato. de
apremio o si debe ser revocada
El administrador del contrato debe realizar una verifiacidn eficaz, oportuna e imparcial del cumplimiento de las *En la pestafia documentos cargue la documentacién que soporta la decision.
Los de adelantar el debido proceso y de la nofificacion de la medida de| *En caso de revocarse la medida de apremio, diligencie el formato Andlisis y
apremio deben actuar con la debida diligencia para la verificacién eficaz, oportuna e imparcial del Recomendacion no Aplicacién Medida de Apremio que podra consultar en la
incumplimiento de la obligacion derivada del pliego de condiciones, siendo necesario adverti que para que biblioteca de sourcing y cérguelo en la pestafia documentos.
exista negligencia o culpa no es necesaria la mala fe, sino que basta con que el obligado no preste la suficiente “Diligencie el formato Aplicacién o Revocatoria Medida de Apremio con la
atencion en llevar a cabo aquello a lo que se comprometié. (Art. 1104, Codigo Civil). informacion
Lo que se busca finalmente con la medida de apremio provisional, es prevenir; en este sentido, el mayor aporte que aplique para el contrato.
consiste en establecer que el control no esté destinado a sancionar el i imiento de las ~Configure el flujo de revisién de la tarea, incluyendo a los responsables de
sino a corregir los conceptos erroneos. revision
En el caso del contrato CT-2017-000021-R1 que se materialicen riesgos laborales, asociados a la seguridad y segin aplique. Posteriormente, envie la tarea.
salud en el trabajo, pues en el evento de presentarse un accidente de trabajo, podria conllevar a demandas en
contra de ESSA, que podrian colocar en riesgo su patrimonio, apreciacion que no esté lejos de la realidad, si se Para o cual cuenta 22 dias habiles, pues el término para analizar los descargos no
tiene en cuenta que la Empresa al mes de marzo de 2019, habia realizado pagos a la Direccién Territorial de depende s6lo del administrador del contrato, sino de otras dreas involucradas, segin se
del Ministerio de Trabajo, por concepto de sanciones por incumplimientos de las normas de requiera, como Calidad de vida, Secretaria General, ofras subgerencias y el andlisis del
seguridad en el trabajo, que ascendieron a més de $1.553 millones. jefe de la dependencia administradora del contrato, sin que se pierda de vista en todo
momento que la finalidad de la medida de apremio no es otra que el cumplimiento del
Aligual que para el contrato CW57870, donde se evidencié que, por falta de materiales, los trabajos quedaron contrato.
mal ejecutados en el sector mirador del norte, lo cual ocasion el desplome de un poste en una vivienda,
aunque esta situacion fue resuelta por el contratista, el cual tuvo que realizar un desembolso de $3.200.000 4.4 Comunicar aplicacién o revocatoria medida de apremio :
para reconocer los dafios, la Empresa puede ser solidariamente responsable en cualquier momento de hechos “Reemplace documento asociado a esta tarea por el documento firmado por el
como este, poniendo en riesgo su patrimonio. competente.
El administrador del contrato que no haya informado oportunamente a la Empresa de un posible incumplimiento ~Configure el flujo de revision de la tarea, incluyendo al contacto del contratista y
del contrato, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente posteriormente, envie la tarea.
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean Paralo cual cuenta 5 dias habiles.
imputables a la labor de interventoria.
Ademas, cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un Enviada la comuncacion el contratista un término de cinco (5) dias habiles contados a
[Hallazgo Administrativo No. 4. Causacion oportuna por estampilla, modalidad retencion en la fuente.
En la revisién de los pagos de los contratos CT-2017-000124, CT-2017-000123, CT-2018-000033 y
CW57885, suscritos con ENECON S.A.S, Consorcio Serviessa, EICON Lida y Seguridad y Vigilancia
Colombiana Ltda, respectivamente; se establecio que la Empresa en calidad de agente retenedor no esté
recaudando de manera oportuna los ingresos provenientes de la “Estampilla Pro Electrificacion Rural.”,
realizado a través de la modalidad de retencion en Ia fuente, que define el articulo 14 como “cuando el hecho
generador de la estampilla implica el pago de dinero o imiento de ogiro de
anticipos.”
Ala fecha de la realizacion de la auditoria, la Empresa no haba realizado el recaudo oportuno del tributo de la
Estampilla Pro Elecrificacion Rural a través de la modalidad de retencion en la fuente, que le correspondia
relizr sobre ospagos curante b fecucidnde o coriratos CT-2017-000124, CT-2017:000123, CT-2016-
000033 y CW57885, valores que se relacionan a continu
Cuacro 17, Valores o caueados Estampila Pro Electifioacion Rural
Fuente: Construccion propia del equipo auditor,
A través de la Ley 1845 del 17 de julio de 2017 se autorizo alas Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales la emisién de la estampilla pro electrificacion rural y otras, modificando la ley 1059 del Se ajunta avance a la accion de mejar * Reforzar mediante comunicado a los
26 de julio del 2006 que modifica la ley 23 de enero 24 de 1986. La Asamblea del Departamento de Santander, de contrato la de describir en el cuerpo de la factura,
ol 4 de agosto de 2017, a través de la Ordenanza 033, establecié los hechos generadores de Ia obligacion de Ia aplicacion o no de la estampilla pro electrificacion rural”
aplicar la estampilla P ifi Rural, las tarifas jentes y su recaudo. Se realiza resfuerzo a los jefes responsables de caja menores, mediante correo
electronico
El articulo 208 del estatuto tributario del Departamento de Santander, Ordenanza 077 de 2014, establece que Se actualiza Manual de Reglas de Negocio de Cajas Menores
Ias Estampillas Departamentales reguladas en este Estatuto se causan con la verificacién del hecho generador.
Al respecto se manifiesta Mensualmente se les recuerda a los responsables de cajas menores el envio de los|
“Las Estampillas Departamentales reguladas en este Estatuto se causan con la verificacion del hecho arqueos los primeros 10 dias hébiles, independientemente si hubo o no hubo
(generador. movimientos.
El pago de las mismas sera requisito para la expedicion de los documentos gravados, Mediante correo electrénico se les recuerda a los responsables de cajas Menores|
“En los casos en que el recaudo del tributo se realice a través de Ia retencion en la fuente, celebracion de que todas las facturas pagadas por cajas menores en el 2020, deben quedar
contsto, rdenas de prelacin da seniclos, setancis  concllciones, actos dmiistrtvs, I misma so 1. Reforzar mediante de contrato la cousadss on asta misma viganci. Do el foms s s recuerda I
practicara sobre cada pago o abono, lo que ocurra primero. responsabilidad de realizar el cierre de caja de la vigencia 2020, para que en enero
Audiora Recul En aquellos contratos que tengan una cuantia igual o superior a tres mil setecientas UVT (3700) vigente a la :f;"b" en el cuerpo dela focura ‘a ap"cam" o no de la estampilla pro e‘“'”f'cac'(’" de 2021 realicen la solicitud de incremento de acuerdo al nuevo SMMLV.
“co'.ﬁﬁinfnfﬁf' deLcrzngS:&rZOSP‘e"m o 'Susc'r'lpmpc:?cogguam iy Z:gdaerc‘\? (:(oa Qia:pﬁzrf \:Sr‘:;ap !:S 2. Capacitar a los administradores de contratos sobre los concepto detallados en el wr?:x:tean 32 IE ZiT.iZE'.ZE ZZ°§§“£§.Zma Olga Maria Pefia Se socializa Manuales e mediante
Jigonia 201 g g factura para que puedan realizar un adecuado seguimiento y control a su contrato tributarios ot Manares

Cuando el agente de retencion no practique la misma en el momento de su causacion el sujeto pasivo debera
realizar el pago directamente en los puntos de atencién y pago sefialados por la Direcci6n de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda o la dependencia que haga sus veces; de no hacerlo, la Direccion de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda o la dependencia que haga sus veces, realizara la liquidacion de la Estampilla en acto
administrativo particular que una vez ejecutoriado prestara méito ejecutivo.

Aunado a lo previsto en el inciso anterior, al agente de retencion se le impondran las sanciones por inexactitud y
mora por la no préctica de la retencion en la fuente; de esta forma, no sera causal de archivo del expediente ni
de exoneracion de la sancion el pago.”

Producto del requerimiento realizado por el ente control fiscal, la Empresa desconts durante la ejecucion de la
Auditorfa a los contratistas ENECON S.A.S, Consorcio Serviessa y EICON Ltda, en los pagos a los contratos
CT-2017-000124, CT-2017-000123 y CT-2018-000033, respectivamente, un valor equivalente a $80.875.801
El valor restante no causado de $878.650 correspondiente al contrato CW57885 del contratista Seguridad y
Vigilancia Colombiana Ltda, sera descontado en el préximo pago de dicho contrato. Los valores aqui
recuperados serdn reportados como un beneficio cuantitativo de control fiscal

i bien es cierto la no causacién de la retencién en la fuente por estampilla Pro-Electrificacion Rural, se explica
a parir de errores en la aplicacién del tributo que realiza ol centro de servicios del grupo EPM, reconocido como
actividad de “cotejo’; también es cierto advertir la que tiene el del
contrato de mantener control detallado de los pagos y verificar que se realicen las retenciones que
correspondan de manera oportuna y exacta, en de lo acordado

Las deficiencias administrativas sefialadas, abonan el escenario para la materializacion del riesgo de una
sancion por inexactitud y mora, por la no préctica de la retencion en la fuente del tributo por estampilla, que
podria generar un dafio patrimonial a la Empresa en su calidad de agente retenedor, razén por la cual se
constituye en un hallazgo administrativo.

Respuesta de la Empresa: la Empresa acepts los hechos que dieron lugar al hallazgo administrativo relacionado
con la causacién oportuna por estampilla, modalidad retencién en la fuente; se relacionaron algunas acciones
de mejora implementadas en el Centro de Servicios Compartidos

Posicion del Equipo Auditor: revisada la consideracion realizada por la Empresa, se mantiene y se constituye
como un hallazgo administrativo.

3. Solicita al CSC seguir ejecutando el procedimiento de revisiones semanales
mediante el modelo estadistico implmentado en la vigencia 2020.

y

So remite corteo a 106 adminisadorce, con o i do dar cumplimiento a lo definido
en el Manual para la Gestion Administrativa y Técnica de los Contratos y evitar|
inconsistencias en los pagos, se les recuerda la responsabilidad de verificar Ia
aplicacion o no del descuento de estampilla pro-electrificacion rural. A si mismo del
no olvidar el procedimiento establecido para la causacion_oportuna del descuento,
describlendo en el acta de ejecucion mensual la aplicabilidad e informar al
proveedor Ia obligatoriedad de indicarlo en el cuerpo de la factura.

Se envia correo a los usuarios que tienen perfil para generar comprobantes, asi
mismo a los administracion donde se detalla graficamente cada uno de los
conceptos que contiene un comprobante de pago y el paso a paso de cémo generar|
un duplicado de comprobante de pago. Con el fin de llevar un mejor control en Ia|
administracion de los contratos y garantizar su correcta ejecucion.

EI CSC Continua realizando los procedimientos semanales
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kallaxgo inistrativo con i Fiscal y Di: No. 6.
obligaciones legales, en cuantia de $175.689.048 del Contrato CT-2017-000021-R1: el 14 de mayo de
2019 ESSA celebro con DISICO SA un contrato por valor de $14.566.524.739 mas IVA para la “Realizacion y
ejecucion de obras y actividades tendientes a garantizar el control y una efectiva reduccion de pérdidas de
energia eléctrica”. El acta de inicio del contrato se firmé el 20 de mayo de 2019 y tiene como fecha de
terminacion el 19 de mayo de 2021

Mediante factura 1947 del 13 de noviembre de 2019, se caus6 una obligacion por $81.117.893.297 incluido
IVA, la cual fue pagada el 26 de noviembre, a través del PT 164080. A la fecha se tiene constituido el RP
286520 elaborado el 13 de mayo de 2019, por valor de $16.706.615.361, de los cuales en 2019 se ejecut6 un
de $8.131.614.455, para 2020 y 2021 se cuenta con una apropiacion $6.638.678.920 y
$1.936.321.985, respectivamente.

de las

Esta obligacién al de valores por a ealiz
cuales tienen su sustento legal en el numeral 5.71 del Pliego de wnmcuones PC- 2016 001566  Datos atonor
en cuenta en la valoracién de los items”, del anexo técnico, i enlas

establecidas; que en el inciso 3) de dicho numeral establece:

“Paralas actas de verificacién realizadas, el reconocimiento por parte de EPM o FILIAL seré por medio del
ITEM 9" d de que generen actos administrativos”, esto siempre y
cuando se detecte, notifique, normalice una irregularidad y se ingrese a través de OT, con documentos
debidamente diligenciados y videos necesarios requeridos luego para el tramite de Recuperacion Administrativa
Consumos Energia

EPM o FILIAL pagara al CONTRATISTA un (1) SMDLV (Salario minimo diario legal vigente) por cada acta de
notificacién RESIDENCIAL y NO RESIDENCIAL.”

Revisadas las actas de verificacion cargadas en el Sistema de Control Pérdidas de Energia a través de OT, que
soportan el valor adicional reconocido por ESSA al contratista, se evidencié que las mismas no corresponden a
Ia ejecucion del objeto del contrato CT-2017-000021-R1, dichas actas de verificacion se registraron durante la
ejecucion del contrato CT-2017-000021, el cual terminé su ejecucion el 01 de junio de 2019,

El administrador del contrato, bajo la premisa que era el mismo contratista, autorizo de manera indebida el pago
de obligaciones causadas del contrato CT-2017-000121, actualmente en etapa de liquidacién, utiizando la
reserva presupuestal (RP) de otro contrato; es decir, el CT-2017-000021-R1, contraviniendo la norma
presupuestal.

El Articulo 7 del Acuerdo 02 de 2016, en con las normas del
regulo el registro presupuestal para la Empresa, dicho articulo establece:
“Todos los que afecten las
previos que icenla existencia de
vigencia actual y las vigencias futuras que conlleven.

deberan contar con los certificados de
suficiente para atender estos gastos para la

Igualmente, estos compromisos deberan contar con un registro presupuestal para los recursos que no sean
desviados a ningin otro fin. En este registro se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
que haya lugar.”

Asi las cosas, el registro presupuestal es un requisito necesario para la ejecucion de un contrato en la
Empresa, que garantiza que los recursos destinados a un gasto concreto no se desvien a otro fin. Esto
confirma que se trata de requisitos distintos: uno previo y otro posterior; el uno asegura la existencia de
apropiacion suficiente en el presupuesto y el otro asegura los recursos, impidiendo desviarlo para otro gasto. En
cada proceso de contratacion estatal se necesitan ambos, pero en etapas distintas. Sobre el contenido minimo
del registro, compromiso o reserva presupuestal, la norma exige el plazo de la obligacion y el valor de las
restaciones, lo que facilita controlar la “indisponibilidad” de esos recursos para otras obligaciones, asi como
definir el tiempo durante el cual se destinara el dinero. Por su naturaleza, los recursos reservados para pagar
las prestaciones de un contrato, a un contratista identificado, no pueden emplearse para pagar otro contrato.

Por lo anterior tanto el jefe de area como el administrador del contrato CT-2017-000021-R1, al autorizar el pago
de valores adicionales de manera indebida, incurrieron ambos, en una falta fiscal y disciplinaria por destinacion
oficial diferente, que debe ser corregida y sancionada por la empresa

Ademas de establecida la falta anterior, se encontré que durante la ejecucion del contrato CT-2017-000021-R1,
el administrador del contrato a través de las actas de pago 21, 27, 36, 44, 51, 62, 70, 76 y 83 reconoci6 al
contratista por concepto de materiales valores alos items

contractualmente, cuantificados en $ 114.186.355 (incluido administracion, utilidad e IVA), valores que
efectivamente fueron pagados al contratista, los mismos que se describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 18. Materiales suplementarios facturados por el contratista.
Fuente: Construccién propia del equipo auditor.

Respecto a los *Materiales Suplementarios” en el anexo técnico que hace parte de las condiciones particulares
establecidas en el proceso de contratacion PC-2016-001566 por solicitud piblica de ofertas, se manifests

“6.2.1.4 Materiales a suministrar para ESSA
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2020-09-08

Ocasionalmente y de acuerdo a la necesidad operativa de las regiones de ESSA, se requerira que el
Hallazgo No.7 en de la cuenta, La Empresa en cumplimiento del
Articulo 8 y 13 de la Resolucién 079 del 12 de junio de 2019 de la Contraloria General de Medellin, debe rendir
mediante el sistema de “Gestion Transparente” la rendicién e la cuenta e informes, en las fechas y formas
establecidas.

Revisada a informacion rendida, se encontrs en los médulos de Gestion Transparente, “Plan de Accién y
Desarrollo, C y Anexos Adicionales”, algunas i

la informacion rendida.

que afectan la calidad de

Médulo Plan de Accion y Desarrollo:

Revisada la informacion registrada directamente en los campos definidos en el sistema de informacion Gestion
Transparente — GT, no se encontré registrado el Plan empresarial 2020-2023 (Plan de Gobierno en GT), con
sus programas (Inversion en Infraestructuray Operacion ylo jento de Procesos),

iciativas de Inversion, ara registrar Ios proyectos. La
coniratacton rencida en 2020 eat4 siende vinoulada o inico p\an de gobierno registrado, 2016-2019; los nuevos
proyectos creados para 2020 no estan siendo vinculados a ningdn subprograma

La Empresa rindio el plan empresarial ESSA 2019-2022, aprobado por la Junta Directiva, que contiene los
proyectos e iniciativas de inversion por Area. presenta el ylos
indicadores de resultados (CMI). Dichos elementos corresponden a presentaciones en Power Point realizadas a
la Junta Directiva. No se entrega documento en Word con sus respectivos anexos.

La Empresa cumple con la obligacion de rendir op El alosi
que se presentan en el CMI y el seguimiento resultado meta fisica y presupuestal por proyecto e Iniciativa de
Inversion; sin embargo, no se rinden en los formatos F-CF-RC-001 y F-CF-RC-002 dispuestos en la
Resoluci6n 079 de 2019. No se presentaron en dichos formatos (observaciones) comentarios a los resultados
obtenidos. La informacion que se rindié en PDF y que contiene el seguimiento realizado tanto a los indicadores
como alos proyectos, no se actualiza oportunamente en GT, informacion que debe ser corregida durante la
ejecucion de la auditoria.

El seguimiento del corto y largo plazo que se presents de la meta-fisica programada y ejecutada de cada
proyecto y/o iniciativa de inversion, se realizé en funcion de la ejecucion del presupuesto y no de los hitos del
proyecto. En el largo plazo no se estableci el valor de los recursos (Consumo) y
ejecutados en el periodo 2016-2019. Ademas, no se incluyeron las metas y los presupuestos de las nuevas
iniciativas de inversion aprobadas, es decir, aquellas que se incorporan durante la vigencia fiscal que se rinde.

En el formato F-CF-RC-002, no fue rendido el seguimiento de la meta fisica por proyecto y/o iniciativas de
inversion asociadas a Otras Aplicaciones de Inversion, las cuales estan incluidas en el plan de inversiones, que
aprueba cada afio la Junta Directiva de la Empresa, situacién que habia sido observada el afio anterior en el
informe de la auditorfa regular vigencia fiscal 2018.

TNumeral 5.71 del Pliego de condiciones PC- 2016-001566: “Datos a tener en Numeral 5.71 | Nameral 5.71 Numeral 5.71 del Pliego de Subgerencia de | Numeral 5.71 del
cuenta en la valoracién de los items” del Pliegode | del Pliegode | condiciones PC- 2016-001566: Control de Pliego de
1: Realizar corte de los incentivos cada seis meses. condiciones | condiciones PC{  “Datos a tener en cuenta en la Conexiones | condiciones PC-
2. Se realizara un informe trimestal PC-2016- | 2016-001566: valoracién de los items” 2016-001566:
3. Se realiza seguimento mesual de las actas que el contratista presente para el 001566: “Datos | “Datos a tener Se busca reducr los tiempos en la
proceso de recuperacion via Admistrativa ateneren | encuentaenla| validacion de la informacion evitando Eddison Yesid Numeral 5.71 del Pliego de condiciones PC- 2016-001566: “Datos a tener en
4. Se noificara al contratista que cuenta con un mes despues de la fecha de cuenta en la ionde | pagos Martinez- Jhonattan cuenta en la valoracién de los items”; se tienen las siguientes observaciones sobre
terminacion de contrato para presentar esta informacion, pasado este tiempo el valoracion de |  1os ftems” seguimentos periodicos. Fredy Bernal las acciones planeadas:
contratista no podra realizar este cobro. Ton ftoma” 1: En el mes de diciembre de 2020 se hizo la liquidacion de beneficios para los dos|
5. Lainclusion de nota en el nuevo contrato para perdidas con vigencia segundo 311212020 | “Materiales Suplementarios” en el “Materiales contratos en el periodo Enero - Julio de 2020; no fue posible ampliar la ventana
semestre 2021a 2024, en el cual se le notifica que cuenta con un periodo de seis 1110912020 anexo técnico que hace parte de las Suplementarios” puesto que se tienen varios procesos pendientes por veredicto para recuperacion de
meses para su cobro, durante la ejecucion del mismo de lo contraro se entendera que ‘condiciones particulares en ol anexo técnico energia via administrativa. - )
ada, los no debe compensara nngun valor adicional. . en el proceso de . 2. Se tiene un estimado inicial del calculo de beneficios para el periodo agosto a
at terial que hace parte de ! |
6. Se asignara un coadministrador para realizar esta actividad, el cual sera responsable PC-2016.001566. e conieionos octubre de 2020. Cabe resaltar nuevamente que el tiempo medio que transcurre
de realizar estos seguimientos. u u ! para que un proceso de recuperacion sea efectivo es de dos meses, en algunos
s”enel anexo [ " en el anexo o particulares casos se puede extender hasta el limite permitido (5 meses). Se ha definido un
técnico que | técnico que IE' C‘:‘mfﬂ'mﬁﬂgﬁ deb lo e‘srelc'gmﬂ:" o establecidas en el formato para seguimiento y calculo de los valores a reconocer, a partir del cual sel
“Materiales Suplementarios” en el anexo técnico que hace parte de las hace parte de | hace parte de | |aadenda N 2 sobro el istado de proceso de genera la liquidacion
en el proceso de 6n PC-2016- las las cor s o ‘V st contratacién PC- 3. se realiza seguimiento quincenal a la gestion de actas para recuperacion de
001566: condiciones | particulares | cumplimiento en lo expueto: contratista 2016-001566: energia y se tienen definidos unos parametros de calidad para seguimiento.
particulares |establecidas en | debiaincluir en el valor de los items 4. ya se ha socializado la metodologia de calculo el beneficio en donde se incluyo
1. Se tendra en cuenta el listado de los 19 materiales suplementarios los cuales no establecidas | el proceso de °‘fe'}a|d°5 &l costo f:: algunos Erwin Alexander Ia definicion de los tiempos oportunos para solicitar el calculo por parte del aliado
en el proceso |contratacion pc{ Materiales suplementarios que se Vargas Bernal - Heli comercial.
generan cobros. a 2016-001566: | deben instalar en el desarrollo de estas Rueda Arcinegas 5. en los nuevos pli de da mas claridad sobre la metodologia de calculs
2. Se generan alarmas las cuales identifican o detectan estos materales al ser e : actividades, y, por tanto, estos en 1os nuevos pliegos de da mas claridad sobre la metodologia de caloulo y
alidados i Soma matorales o cuales no generan cobros | contratacien icisivuontadiudt seguimiento de los beneficios, asi mismo, se da claridad sobre los tiempos
por parte del contratista, esta actividad quedara bajo la responsabilidad del profesional PC-2016- 1710612021 | et de facturacion alguna de forma permitidos para su gestion -
e idera los materiales (P2 001566: P 6. ya se definieron los responsables de los roles como coadministradores y se han
3. Se asignara un coadministrador para realizar esta actividad, el cual sera responsable ) generado los memorandos respectivos. :
de realizar estos seguimientos cuyo responsable sera el lider de los materiales (P2) 1107/2020 7. se han realizado la conciliacion con DISICO para proceder con los ajustes en los
4. Estandarizar los codigos de los materlales entre el contratista y ESSA, con el fin de pagos y poder enmendar el error en los pagos efectuados por el concepto de
tener mayor control en revision de ellos. valores por de energia via
NOTA: EI plan de mejora quedé soportado en AVANZA y se han implementado las|
acciones anteriormente mencionadas para garantizar el cumplimiento de. los
compromisos contractuales en los plazos pactados.
piblico, | Con Incidencia
Administrativa, Fiscal y 2021-12-31 100% 100% “Materiales Suplementarios” en el anexo técnico que hace parte de las condiciones
Disciplinaria particulares establecidas en el proceso de contratacion PC-2016-001566. Se lleva
un cumpliemnto del 75% a la fecha, con las siguientes acciones
- Seidentfcan o 19 malericles suplementario e 1o se deben pagar, n a base
de datos s creo una nueva tabla con el nombre “Descriptores”, donde
sos item para evitar incluirlos por error, esta contiene la codificacion de
cada uno de los materiales para estandarizar el proceso de validacion y pago
Se lleva un cumplimiento del 100% al 04/06/2021, con las siguientes actividades:
1. Se determiné el listado de los 19 materiales suplementarios que no se e deben
pagar al contratista por medio de la ejecucion del contrato CT-2017-000021-R1, a
partir de Ia fecha de la auditoria.
2. Se integr6 el listado dentro de las bases de datos de la validacion de materiales
instalados por el contratista, con el fin de fitrar, validar y eliminar del listado de
materiales para pago al contratista. Lo anterior se pueden evidenciar dentro de las
actas y anexos de ejecucion que se han generado a partir de septiembre de 2020 en
el contrato CT-2017-000021-R1, en donde se demuestra que no se han hecho
pagos de estos materiales en el periodo mencionado. Link de acceso actas Disico
desde septiembre 2020: hitps://epmeo-
my.sharepoint.com/:f/r/personallerwin_vargas_essa_com_co/Documents/Auditor%
C3%ADa%20IntemalAuditor%C3%ADa%20Contralor%C3%ADa%20Medell%C3%
ADn?csf=18web=18&e=kfaalV
3. Se asignd coadministradores para el control de materiales al contratista dentro
del contrato CT-2017-000021-R1
4. Se estandarizaron los cdigos de material con el contratista, para realizar el
control en los listados de materiales a pagar al contratista dentro del contrato CT-
2017-000021-R1
T. Adecuar en o siio de gestion Ge ransparencia ol Plan empresarial 2020 - 2023 Establecer el adecuado registro d 1a| AGO P4 AGO cquipo
con sus programas (Inversion en Infraestructura y Operacién ylo Mejoramiento de informacién de los proyectos en el sitio planificacion y
Procesos), subprogramas (Iniciativas de Inversién, Macroprocesos), necesarios para de gestion de transparencia gestion
registrar adecuadamente los proyecios Se realizo e adecuado registro en la plataforma de gestion de transparente del Plan
. . empresarial 2020 - 2023 con sus programas (Inversién en Infraestructura y
2020-09-01 | 2021-01-30 2021-12:31 100% 100% Operacién ylo jento de Procesos), (Iniciativas de Inversion,
para registrar los proyectos
AGO
Consolidar el direccionamiento de essa
2. Establecer dos documento en Word que presente el direccionamiento y los y los resultados del CMI en P2 Ago Planeacion Se Consolido el direccionamiento de essa y los resultados del CMI en documento
2020-0901 | 2021-01-30 ) 2021-12-31 o 100% 100% ' o
de de CMI del cierre de la vigencia documento en Word para mejorar el estratégica o formato establecido por la CGM para mejorar su entendimiento
entendimiento de CGM
AGO
de resultados
Determinar mediante los_respectivos P1 Ago Planeacion ' ) )
3. Consolidar [os comentarios en el formatos F-CF-RC-001 y F-CF-RC-002 dispuestos| 0,0 00,01 | s0p1.01.30 |comentarios las aclaraciones a 1a| 5o, 1o o1 estratégica - 100% 100% DSD‘;‘:I:"')Zuz’;';s'fﬂﬁ‘;";f:s‘zmc’:g‘;z"gz;;:‘ge'ég::f‘;’;;ﬂ;Eﬁngg: aycIFa rg:.::gs
en la Resolucion 079 de 2019 informacién reportada en la rendicion seguimiento a ) ; , :
ala informacion reportada en la rendicion de cuentas
de cuentas proyectos
AGO
4 Organizar 1a informacién del sequiriento a la eiecucién de inversion de corto y | Realizar el mejoramiento de la| D1 g0 Planeacion Se organizo la informacién del seguimiento a la ejecucion de inversién de corto y
- Organizar la informacion del seguimiento 12 sjecucion de inversion de corto Y 18190 - 2020.09-01 |  2021-01-30 | presentacion de la informacién en la|  2021-01-30 estrateglca - 100% 100% largo plazo, de acuerdo al Plan empresarial 2020 -2023, meejorando la|
Administrativa | P1220: de acuerdo al Plan empresarial 2020 -2023 rendicion de cuentas a la CGM seguimiento a ion de la i ion en la rendicion de cuentas a la CGM
proyectos
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En el formato F-CF-RC-002 seguimiento resultado meta fisica por proyecto, se rindieron 35 proyectos, que
para el periodo 20192022, suman una inversion total de $609.441 millones. Para 2019 se presupuestaron
$235.916 millones, e los cuales se ejecutaron $198.829 millones. La conciliacion de estas cifras con la

5. Realizar el seguimiento a los proyectos e iniciativas que tengan asociado a Otros|

Establecer el seguimiento a las

P1 Ago Planeacién
estratégica -

Se realizo el seguimiento a los proyectos e iniciativas que tenian asociado Otros

informacion que se obiiene de la rendicion de contratos por proyectos en Gestion Transparente, evidencia aplicativos de Inversion 20200901 | 2021-01:30|iversiones a olfos Aplcativos de) - 2021-01-30 seguimiento a 100% 100% aplicativos de Inversion
grandes diferencias, pues alli se rindieron 686 contratos, vinculados a nueve proyectos por valor total de proyectos
$22,020 millones, con un valor ejecutado para 2019 de $79.688 millones.
Las inconsistencias establecidas en la rendicion de la cuenta de los contratos por proyecto, se debe a que no se
tiene estructurado en Gestion Transparen(e eI P\an de Gobierno (Plan Empresarial) por programas y
Los proyectos vinculados a ningin subprograma y los mismos en
2019 no corresponden en su totalidad a Tos pmyecms aprobados por la Junta Directiva y que estan
incorporados en el Plan Empresarial de ESSA. * La documentacion es cargada al sistema por los gestores administrativos que no|
La documentacion que soporta la etapa la ejecucion de los contratos no es cargada oportunamente en los hacen parte del equino cadens de suminiaro, desde Gadena de. suministio s
sistemas de informacion destinados para tal fin, NEON y ARIBA, lo que ocasiona en algunos casos, retrasos en 6. * La documentacion es cargada al sistema por los gestores administrativos que no iolaments I on o travee do outiook p oicidad
el analisis de la informacion, debido a que debe ser solicitada de forma directa a los administradores de los hacen parte del equipo cadena de suministro, desde nuestro equipo se implementara la impl e"‘el" © la "":,g’amfcm"( a ;""’?? e outlook de ”"al area con "e’l', ';' a
contratos programacion a traves de outiook de una tarea con periodicidad mensual que motive al e o e ministrativo a mantener el sistema actualizado en)
El no reporte de la informacion en la forma y plazos por los descritos gestor administrativo a mantener el sistema actualizado en a fase de ejecucion de los a fase de ejecucion de los contratos.
como hechos irregulares de la rendicién, evidencian deficiencias en los controles de los procesos y contratos Propender para que los gestores i - . izacio "
procedimientos que debe tener establecidos la Empresa a fin de garantizar la legalidad, exactitud y completitud 20201001 | 2021.0130 |administrativos realicen el ~cargue| 0. o oo C’Sﬁgf‘;””'"'s‘m Berta Juliana Cala 100% 100% N df‘:’ni::‘;;ea""féc‘:";ca";’flfs”codrﬁr;g:‘:"g::\‘:’e"nio:f"on’;:"s“::n;z:e:ujrffe‘:ﬁ:
de la informacion rendida, situacin que ademas de entorpecer el ejercicio de control fiscal, somete a la * Se actualizara el manual para la gestion administrativa y técnica de los contratos o oportuno de la documentacion en los e rativo Rodriguez b lad Ao Gestor admimictrati en el sistomel
Empresa alriesgo de una sancion. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo. convenios donde se indique la responsabilidad del gestor administrativo de cargar sistemas correspondientes. o e I o e e i6n de I
Respuesta de la Empresa: se aceptan las irregulares con la rendicion oportunamente en el sistema de contratacion la documentacion que se genera en la e contratacion la documentacién que se genera en la fase de ejecucion de los
de la cuenta. fase de ejecucion de los contratos. contratos.
Posicion del Equipo Auditor: revisada las consideraciones realizada por la Empresa, se reitera y se constituye
como un hallazgo administrativo. e " Y " Estas seran através de Se socializo a través de la del cargue de la
2 importanta aotar e, curar . 6n de a audioria, Ia Empresa implementd acciones de meior informacion por parte de los gestores administrativos y/o técnicos de la infomracin
portante anotar que, durante la ejecucion de a auditoria, la Empresa implemento acciones de mejora que correspondiente,
la calidad de la i rendida de los proximos afios,
Hallazgo Administrativo No.8. Presunto dafio patrimonial por $390.621.000 generado por pagos por
sanciones: La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la Resolucién SSPD
20182400054135 del 7 de mayo de 2018, ordens sancionar a la ESSA en la modalidad de multa por valor de
$390.621.000, segin ion SSPD 20192400015235 del 5 de mayo de 2019,
por i jento de la 097 del 26 de de 2008, expedida por la Comision de Ejecutar las actividades necesarias En el afo 2020 iniciamos esquema de incentivos y compensaciones luego de
Regulacion de Energia y Gas -CREG- “Por medio de la cual se aprueban los principios generales y la " " . para el cumplimiento regulatorio del Profesional 4 ET " " aprobado el cargo al OR mediante Creg 103-2019 y Creg 158-2019 y se hace|
metodologla para ef setablecimiento de los cargos por iso db los Sistemas da Trancmision Regionaly Implementacion del esquema de calidad del servicio SDL Creg 015/2018 2020-01-01 20210131 B e alidad el serviclo sOL| 20211231 | AGO o0 100% 100% aﬁ itoria do cunfp“miemo o requisitos greg 015.20 |ya c:r? o firma ORV BETTER
Distribucion Local". La sancion de multa se cancelé a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, Creg 015/2018 incluyendo certificacion del 3er elemento
segun comprobante de pago PT 153059 del 13 de junio de 2019. Asi las cosas, el presunto dafio al erario
piblico ya es un hecho, es decir, esta dado que es cierto, cuanti y presente, y
se encuentra debidamente soportado.
Se considera importante advertir que durante los afios que antecedieron a la entrada en vigencia de la
resolucion CREG 097 del 2008, los presupuestos de inversion y de costos fueron limitados, lo que causo que la
ejecucion de algunos proyectos se retrasaran en razén a la incertidumbre relacionada con la venta de las
. acciones que la nacion tenia en ESSA como socio mayoritario; posteriormente en el 2009 cuando el Grupo AU ; . o
Auditoria Regular EPW adquiila mayoria accionaris, se niio I reision d o proyeclos y procesos para reorientar a empresa Divulgar resoluciones CREG de Se realiza socializacion al Comité de Gerencia, sobre la actualizacion mensual de |
Componentes hacia el direcci de lanueva asi el plan de iones para los proximos | Con Incidencia Fiscal y | Mantener el espacio para socializar en Comité de Gerencia los temas impacto en las actividades de N Profesional normatividad vigente durante los meses de noviembre y diciembre de 2020
gestiony 2020-09-08 91 115 afios, en el cual ESSA contempld los principales aspectos para el cumplimiento de los reqmsuos e inicio al inistrati i i i ici 20200917 | 2020-12-31 imi 2021-12:31 | Area Comercial 16 100% 100%
re y sus en la pi 1 del servicio. ESSA para el cumplimiento por Regulacion i ialis i
“resultados esquema de "Incentivos y Compensaciones” ° Se carga en AVANZA las presentaciones socializadas y el orden del dia de los
vigencia 2019 La Empresa adelanto desde el 2010 acciones tendientes a dar alos requisitos enla parte de las areas responsables comité de Gerencia asistidos.
Resolucion CREG 097 del 2008, tanto ante la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios como ante
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas “CREG'; tal como se desprende del escrito de descargos del Auto
de Pliegos de Cargos, comunicacion ESSA-15238-BGA del 24 de junio de 2015, que hace un recuento sobre
las acciones emprendidas por la Empresa y establece los inconvenientes que tuvo no solo ESSA, si no los Con —esiaaccon _se_preende 1@
demés operadores de red del sector Eléctrico para dar cumplimiento ala citada Resolucion. de nulidad de 6
Es claro que la Empresa realiz6 gestion para atender el cumplimiento de los requisitos exigidos en dicha la N° SSPD 20182400054135 del 7
ion; sir i i limi i m: 2018, mediante I: | N . " .
e e e w2 . . . . e e oy Seininro o medo d cnird g e s e o ane ol
et 1 B0, ot somneic ol ek Getvs Aot Sanon, Bl wwtiarss toores 4o pago 08 oomas o Se instauro el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante ella Elewmca don . Santander S Aréa de Asuntos ‘ jurisdiccion contencioso administrativo, se encuentra con auto de admision y en
nora por consontt s Sanciongs por multos Impuaatns 2 ur aidod pibies, oxarest jurisdiccion contencioso- administrativo, se encuentra con auto de admision y en| 010 oo | p0ps 1231 Y Resolucion. SSPD No| 2023-12:31 |Legales Luz Dary Quintero 75% proceso de notificacion a la SSPD. Tribunal Administrativo de Santander Radicadol
: proceso de notificacion a la SSPD. Tribunal Administrativo de Santander Radicado 888 ; Macias. 888-2020.A la espera que el despacho fije fecha audiencia inicial o determine dar|
() o0 20192400015235 de 27 de mayo Secretaria General oloaion oy 43 db Loy 2081 o 2020, o ad
) . . . plicacion articulo 42 de Ley e 2020. Se adjunta estado actual del proceso
En el caso concreto del pago de multas, sanciones e intereses de mora entre entes de caracter piblico, hay que 2019, por medio de la cual se resolvio 12 ¢
389 €0 © Toss ) S reporte WEB rama judicial enero 2022,
determinar i ellos se produjeron por la conducta dolosa, ineficiente, ineficaz o inoportuna o por una omision el recurso de reposicion interpuesto por
imputable a un gestor fiscal. Si asi se concluye, surge para el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado ESSA y en consecuencia la devolucion
que se origina en un incumplimiento de [as funciones del gestor fscal. Es claro, entonces, que dicho gasto del valor de la multa a fitulo
ioninnto dol dozacin,
THallazgo Adminisirativo No.10. Deficioncias en el control de 1as cajas menores. La Empress ol moiar o TaUsacion oportuna y CorTecta de 1a apicacion 0 estampila:
2019 contaba con seis cajas menores por valor de $48.314.230. Posteriormente en marzo de 2019 se cerrd la
caja menor de conexiones que tenfa como base $7.377.170 y se cre6 una nueva caja para la misma 1. Se reforzo mediante comunicado a los administradores de contrato la
dependencia por $4.968.696, con otra persona a cargo, quedando un saldo al 31 de diciembre de 2019 por obligatoriedad de describir en el cuerpo de la factura, la aplicacién o no de lal
$45.905.756, el cual cruza con el saldo de los estados financieros a ese corte. 1. Realizar un refuerzo a los jefes y/o gerentes de area y responsables de las cajas estampilla pro electrificacion rural.
menores sobre los conceptos, reglas y formatos estab\ec\dos medlante capacllac\on y
Verificado el manefo de los recursos de los fondos de caja menor, e, cumplimiento de la reglamentacicn y correo electrénico con el fin ratificar la i 2. Se brindo capacitacion a los administradores de contratos sobre los conceptol
de nlas \as siguientes sif detallados en el comprobante de pago, donde pueden identififcar los descuentos
irregulares: 2. Incluir reglas de negocio que refuercen el control en las cajas menores de ESSA asi aplicados a cada factura para que puedan realizar un adecuado seguimiento y|
Incumplimientos arqueos y reembolsos de las cajas menores: en la revision realizada remotamente por la control a su contrato.
contralorfa en julio del 2020 a la caja menor, asignada a conexiones, por $4.968.696, en marzo de 2019, se * Sera responsabilidad de tesoreria realizar como minimo 3 pruebas selectivas anuales
identificaron cuatro facturas por valor fotal de $1.072.259, las cuales al momento de la auditoria, 31 de julio de para validar efectivamente el cumplimiento de lo reportado en el formato de arqueo de 3. Ss solicito al CSC seguir de revisiones
2020 no habian sido legalizados (Facturas: 1477, 8852, 8854 y 8855); el resto del dinero, $3.896.437 fue caja menor. Cualquier anomalia se informara mediante correo al jefe y/o subgerente del mediante el modelo estadistico implmentado en la vigencia 2020.
encontrado en la caja de seguridad ubicada en el 4rea de Conexiones por la Auditoria Interma y consignado en drea responsable, el cual debera subsanar lo evidenciado. De persistir la anomalia se Se actualiza Manual de Reglas de Negocio de Cajas Menores
la cuenta de ahorro del Banco de Bogota terminada en 2823 el dia 31 de julio de 2020. informaré a Auditoria Interna para que validen y emitan acciones de seguimiento.
Mensualmente se les recuerda a los responsables de cajas menores el envio de los
Igualmente, en la caja menor del 4rea de Proyectos, se establecieron irregularidades en Ia actividad de + Tesoreria controlara mensualmente la recepcién del formato de arqueo de caja menor arqueos los primeros 10 dias habiles, independientemente si hubo o no hubol
reembolso, Se identiicaron facturas causadas y pagadas en febrero de 2019 por $8.210.845, de gastos en los tiempos mediante correo el %l 5020-08:01 2021-03-3+ | Fortalecer los controles en el manejo 2021-12-31| Area Finanzas | 0108 Maria Pefia 100% 100% movimientos.
realizados en octubre, noviembre y diciembre de 2018 (Facturas: N2018-216, N2018-263, N2018-264, A2018- la regla. de cajas menores Guardia.
1902 y 2018-234; N2018-296, N2018-297, N2018-298, N2018-299, N2018-300, N2018-301, N2018-334, Mediante correo electrénico se les recuerda a los responsables de cajas Menores|
N2018-335, 681905511888 y 681905511890). * Serd obligatorio la conciliacion y cierre de las cajas menores al final de cada vigencia. que todas las facturas pagadas por cajas menores en el 2020, deben quedar|
Asi mismo de la regla bajo la del dela caja causadas en esta misma vigencia. De igual forma se les recuerda lal
Revisados los arqueos realizados en el periodo julio a diciembre de 2019 de todas las cajas constituidas, se menor. responsabilidad de realizar el cierre de caja de la vigencia 2020, para que en enero|
encontro que los mismos no se realizaron en las fechas y con la periodicidad establecida en el instructivo de de 2021 realicen la solicitud de incremento de acuerdo al nuevo SMMLYV.
caja menor. En el caso de conexiones no se realizé arqueo alguno. + Todas las facturas que soporte el reembolso tenga el visto bueno del jefe /o
subgerente e 4rea con el fin de evidenciar la validacion por parte del aprobador. Se socializa Manuales e mediante
Segin lo establecido en la regla de negocio, los reembolsos de caja menor se deben realizar el Gltimo dia hébil
de cada mes, procurando que los registros se realicen en el periodo contable que se causaron, de acuerdo con + Sera obligatorio mantener un archivo digital de los soportes donde se evidencie la Se realiza refuerzo del Manual ms(ruc(wc mediante capacitacién a los jefes
la fecha de cierre del jercicio econémico fijado por el equipo de gestion contable y tributaria. Ademas, el plazo dada por el jefe ylo de drea en relacion a avances de caja y de caja Menores
maximo para remitir el soporte (informe de arqueo firmado por el responsable de la caja menor, el responsable menor.
L del arqueo y el jefe responsable de dicha caja) al equipo de tesorerfa, son los ocho (8) primeros dias habiles del Se actualiza Manual de Reglas de Negocio de Cajas Menores
Auditoria Regular mes siguients.
Componentes o Mensualmente se les recuerda a los responsables de cajas menores el envio de los
gestion y 2020-09-08 | 93 | Eq cyidente que la Tesoreria no esté ejerciendo el control que le corresponde con e manejo de las cajas Administrativa arqueos los primeros 10 dias habiles, independientemente si hubo o no hubol
resultados menores, toda vez que en la caja asignadas a Conexiones no se realizaron los reembolsos y arqueos para la movimientos
vigencia 2019 vinanria 20110 an I da Prvanine nn sa raiearn ran Ina nastre péwp
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los cuales deben quedar registrados contablemente al cierre de cada vigencia y en las demés cajas menores no
cumplieron con la periodicidad de los arqueos.

Segun la regla de negocio los funcionarios designados para manejar cajas menores tienen la responsabilidad de
elaborar un informe mensual de arqueo de la caja menor y remitirlo dentro de los primeros (5) dias habiles del
mes siguiente, firmados por los responsables (jefe de area yo subgerente /o por el funcionario delegado ylo
designado por el jefe, cuando haya lugar a ello).

Se establecis al respecto que los arqueos de julio a diciembre de 2019 no se realizaron en las fechas y
periodicidad estipulada. Lo anterior evidencia que los jefes no estan ejerciendo control alguno a las cajas
menores que tienen asignadas, pues ellos son los responsables segtin Ia regla de negocio de validar que los
arqueos se realicen por la persona designada y que se hagan oportunamente:

Autorizacién avances en efectivo. No se encontré soporte documental que permitiera establecer que las
solicitudes de avance en efectivo cuentan con la aprobacion respectiva del jefe inmediato o del funcionario
solicitante, responsabilidad que la regla de negocio establece para los jefes que tiene asignadas cajas menores.

Los jefes no se estén garantizando que los avances solicitados se hagan de acuerdo con la regla de negocio
establecida. Los hechos fiscales que se deriven por el mal manejo de los avances en efectivo dispuestos en el
numeral 5.5 y 5.6 del reglamento, ser&n responsabilidad de los jefes, que son a quienes finalmente se les
entrega la respectiva asignacion presupuestal

Se identifics en Ia caja menor de suministros y soporte administrativo, un pago quincenal de $368.973, que
corresponde al servicio acordado con la Empresa Ceyco Ltda, relacionado con una estacion de café para la
Gerencia General, la cual incluye cafetera de goteo, dos teteras y parrilla de calentamiento e insumo de café
tipo especial. Con respecto a la destinacion de las cajas menores, la regla de negocio establece:

“Cuando por urgencia, seguridad, conveniencia o agilidad, se requiera adquirir bienes o servicios que son
imprescindibles para el normal funcionamiento de ESSA.

Cuando la ubicacion geografica del beneficio del pago del bien o servicio convenido, dificulte hacer el pago por

Se incluira en proceso de contratacion que permita atender el suministro requerid

2020-09-11

2021-12-31

Cumplir con la reglamentacion y
control de las caja menores

2022-06-30

Area de
Suministro y
Soporte
Administrativo

Myriam
SabogallLiiana
Ardila

100%

Dentro del nuevo proceso CW55644- Prestacion del servicio de aseo y suministro
de elementos de aseo y cafeteria para las diferentes dependencias de ESSA , se
incluyé dentro del listado de items y cantidades para el grupo 2, el numeral 2 Café|
Gourmet para el sumisnitro de café tipo especial- para la atencin de reuniones en
la gerencia general de ESSA

A la fecha se cuenta con tres cotizaciones para el insumo, se presento el procesol
en Junta Directiva y se encuentra en tramite.

Auditoria
Financiera y
Gestion
Evaluacin
Estados
Financieros y
Presupuesto de
vigencia 2020

Auditoria
Financiera y de
Gestion -
Evaluacin
Estados
Financieros y
Presupuesto de
vigencia 2020

2021-05-14

2021-05-14

THallazgo Administrativo No. 1. Depuracion cuentas contables deudas de dificil cobro. (Corresponde a
1a observacién No. 1 del informe preliminar). En la conciliacion de las cuentas por cobrar revisada a
diciembre 31 de 2020 de ESSA, entre el sistema de Administracion Comercial SAC y el JD Edwards, se
evidenci6 una diferencia por $1.239.910.696, la cual esta por mayor valor en el Sistema contable JD Edwards
El 4rea de cartera reporta que estas cuentas por cobrar no corresponden a lo facturado por el SAC, por lo tanto,
se revisa con el 4rea contable, la cual informa que la diferencia esta identificada en las cuentas Deudas de
dificil recaudo 147515 “Servicio de energia” por $705.016.612 y 147590 *Otros deudores” por $534.894.084.
Al revisar las partidas individuales que componen estos saldos, se encuentra que hay unos registros con fecha
desde el afio 2009 en adelante que no se encuentran depuradas.
Lo anterior, contraviene lo estipulado en el instructivo N°001 de la Contaduria General de la Nacién- CGN, del 4
de diciembre de 2020, donde referencian *las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2020 - 2021, el reporte de la informacion a la Contaduria General de la Naci6n y otros asuntos del proceso
contable”, en su numeral 1.2.4 que indica: *Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soporte idéneos. Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar
Ia veracidad de los saldos en los estados fi con los bienes, derechos y
obligaciones y la existencia de documentos soporte iddneas. Lo anterior, de conformidad con o sefialado en los
323, 1 Soporles 32.11- de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12-
i 2.1 izacion de los valores y 3.2.15-Depuracion contable permanente
e sostenible del Procedlmlen(o para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de
016"

Lo anterior, puede llevar a que no cumplan con las de relevancia y
comprensibilidad en la informacion financiera revelada por ESSA. Por lo anterior se constituye un hallazgo
administrativo.

Posicion Contraloria General de Medellin: la Empresa en su respuesta con radicado N°20210330031189 de
mayo 7 de 2021, acepta las situaciones administrativas establecidas por el equipo auditor, relacionadas con la
depuracion contable de las cuentas 147515 y 147590 que corresponden a deudas de dificil recaudo por servicio
de energia y otros deudores, respectivamente. Manifiesta igualmente que desde gestion contable se continuara
acompafiando a las 4reas responsables de la gestion y cobro de estas cuentas, para recomendar los tramites
de castigo de estas, en el caso en que su cobro sea inviable. En estos términos se constituye un hallazgo
administrativo.

I—auazgo administrativo con lm:ldem:la fiscal No. 2. Sancion pagada por inconsistencia en repore
jena. (C No. 2 del informe preliminar): El 17 de diciembre|
de 2019 mediante correo electronico ovasquezb@dlan gov.co el Inspector Il de Division Gestion Fiscalizacion
de la Direccion Seccional de Bucaramanga de la DIAN, le envio al representante legal de ESSA, una invitacion
a corregir la informacion exogena del afio gravable 2017, debido a que se encontré que la ESSA presento
inconsistencias en la informacion exégena reportada en el formato 1007 “Ingresos”, frente a lo declarado en
renta por el mismo afio gravable.
El valor de los ingresos brutos en la declaracion de renta fue reportado por $1.016.351.881.000, mientras que,
en el formato 1007 fue por $1.006.774.742.034, presentando una diferencia de $9.577.138.966, incumpliendo
o establecido en la Resolucion 000068 del 28 de octubre de 2016, “Por medio de la cual se establece el grupo
de obligados a suministrar informacion tributaria a la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN por el afio
gravable 2017, la informacién tributaria establecida en los articulos 623, 623-2 (sic), 623-3, 624, 625, 627, 628,
629, 629-1, 631, 631-1, 631-2, 631-3 y 633 del Estatuto Tributario, en el articulo 2.8.4.3.1.2 del Decreto 1068
de 2015 - Decreto Unico Reglamentario el Sector Hacienda y Crédito Publico y en el articulo 58 de Ia Ley 863
de 2003 y en e Decreto 4660 de 2007, se sefiala el contenido, icas técnicas para la y
se fijan los plazos para la entrega.”
Esta situacion es constitutiva de un presunto detrimento patrimonial, por supuesta violacién del principio de la
vigilancia y control fiscal de consagrado en el literal a) del articulo 3 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de
2020, “Principios de la vigilancia y el control fiscal” que dispone: “a) Eficiencia: En virtud de este principio, se
debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que
Ia gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores”, en la medida que
Ia asignacion de os recursos no fue la més conveniente para maximizar los resultados, toda vez que se pago a
la DIAN la cantidad de $19.577.000 el 31 de enero de 2020, por concepto de la correccion de la informacion
exogena del afio gravable 2017, es decir, se hizo una erogacion econémica injustificada, lo que implica una
disminucion o merma de los recursos de ESSA, hecho que se presento por fallas en los controles en la
ion dela i ion a reportar en el formato 1007 para la declaracion de renta, o que conllevé al pago
de mayores recursos por parte de la empresa, configurandose por lo tanto un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal por valor de $19.577.000.
Posicion Contraloria General de Medellin: la Empresa en su respuesta con radicado N°20210330031189 de
mayo 7 de 2021, manifiesta que se realizaron acciones ante la DIAN, con las cuales se busco dar claridad
sohre la diferencia ida nor $4 894 359 000 en la i exanena renartada en Ins formatos 1011 v

Administrativa

Con Incidencia Fiscal y
Administrativa

Enviar correos a las reas responsables de las partidas para conocer las gestiones

para lograr la de los valores (fecha méxima 31-05
2021), recomendar si es el caso el presentar a comité de castigo de cartera para dar de
baja ya que las cuentas se encuentran provisionadas al 100% (fecha maxima 31-08-
2021), realizar los registros contables de la baja en cuentas de dificil cobro. (fecha
méxima 31-12-2021).

Realizar seguimiento a las partidas de acuerdo al plan de aseguramiento contable, que
se tiene como indicadores de desempefio al interior del equipo de gestion contable.

2021-05-14

2021-12-31

Elaborar archivo que permitan el cruce de informacion exogena entre los formatos a
reportar, la declaracion de renta y los estados financieros.

2021-04-19

2021-08-10

Lograr la depuracion de los valores que
se i

contablemente en cuentas de dificil
cobro.

Minimizar el riesgo de error en la
on do la i -

Area de Finanzas

Diego Fernando

Sandoval Martinez -

Laura Cristina Jerez
Acufia

100%

99%

Se realizaron las actividades, de remision de correos a los responsables en las
diferentes areas, se analizaron y revisaron los soportes encontrados de las deudas,
se pasaron a comité de castigo de cartera segun los soportes y andlisis realizados.
El saldo final de los valores a revisar es $  417,738,383.93 de los cuales solo
$17,808,727.98 corresponden a valores con pendientes de revision, soporte o
ajustes. Este ultimo valor respecto al valor total a revisar corresponde al 1.4%.

exogena.

2021-12-10

Area de Finanzas

Heidy Yanibe Reyes
Ortiz (Sele cargo a
Johanna Smith
Rodriguez)

100%

100%

Se elaboro un archivo en excel donde se realiza un cruce de informacion entre la
informacion exogena, la declaracién de renta y los Estados Financieros.
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30-04-2021. En el informe valuatorio se estimo un valor comercial por metro|
cuadrado de $362.500 que multiplicado por el area real fisica que le corresponde a
ESSA daria un valor comercial de $928.561.875.
21-05-2021. Se realizo levantamiento topografico del predio, en donde se observa:
Hallazgo administrativo con i y fiscal No. 3. Pago de intereses de mora por, Area real fisica de ESSA: 2.561,56m”
i predial ala No. 3 del informe preliminar): El 20 de marzo de 2020 Avea en tenencia del Conjunto Residencial Punta Estrella (parqueadero y|
fue cancelado el impuesto predial correspondiente al afio 2018 por valor de $57.009.000 del predio con cédigo| polideportivo): 1.216,80m*
010509630028000 del terreno de la antigua subestacion Estoraques. Este pago fue realizado con cheque, Avrea de acceso (servidumbre de transito): 332.32°
consignado al banco de Bogota a nombre del Municipio de Bucaramanga, el cual corresponde $36.808.464 por 25.06-2021. Se solicito el certificado plano predial del terreno ante el AMB, en
impuesto predial, $2.230.816 por sobretasa ambiental y $17.969.945 de intereses de mora. donde se confirma el valor del avaluo catastral en $1.218.836.000 por una area
El pago de estos intereses de mora es constitutivo de un presunto detrimento patrimonial, por supuesta Las acciones correctivas que se estan realizando son: total de 4.220 mts2.
Audioria violaci6n del principio de Eficiencia, el cual esta consagrado en el lteral a) del articulo 3 del Decreto Ley 403 del *Avaliio comercial actualizado 07-06-2021. Se solicito a la Secretaria de Hacienda de Bucaramanga la aplicacion
Financiera y de 16 de marzo de 2020, “Principios de la vigilancia y el control fiscal” que dispone: *a) Eficiencia: En virtud de este *Obtencion Carta catastral del predio principio de favorabilidad tributaria en sancién (pago de intereses), articulo 282 d ela|
aostion principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de “Levantamiento topografico Ley 1819 de 2016, IPU recibo numero 20180120180200001235, en atencion a:
Evebinion manera que Ia gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores”, en la| Con Incidencia “Trémite para obtencion de certificado plano predial ante el Area Metropolitana de Gestionar ¢l ajuste del vlor del avalio ESSA cancelo en la fecha 20 de marzo de 2020 el recibo numero
P 2021-05-14 | 96 |medida que la asignacion de los recursos no fue la mas conveniente para maximizar los resultados, teniendo inistrativa, Fiscal y 20210423 | 2023-12:30 | o0 O Gl A e 2024-03-31 ASSA Lina Rocio Barrera 30% 20180120180200001235, correspondiente al IPU para la vigencia 2018, con un
Financi cuenta que se realizé una erogacion econémica injustificada, lo que represents una disminucion en el| Disciplinaria *Solicitud de actualizacion de 4rea ante el Area Metropolitana de Bucaramanga valor de $17.969.945 correspondiente a la sancién como intereses moratorios.
inancieros y o al area 2 i . ; 1 !
Prosupuesto de patrimonio de ESSA, situacién que se presenté por falta de controles oportunos por parte de la administracion Solicitud de revision o actualizacion de avaltio catastral ante el Area Metropolitana de| El municipio de Bucaramanga expide el Decreto 161 de mayo 26 de 2020, por
genela 2020 de bienes inmuebles, también a de hechos en vigencias diferentes a las Bucaramanga medio del cual se “reglamenta el procedimiento de aplicacion de beneficios de|
que ocurrieron. Este hecho puede repetirse en el pago del impuesto predial para los afios 2019 al 2021, ya que| Una vez consolidada la informacion anterior se procedera a realizar Ia reclamacion ante cartera para obligaciones tributarias y no tributarias, se regula la aplicacion de la
se no se evidenci6 soporte de pago por estos afios. Por o anterior se configura un hallazgo administrativo con Secretaria de Hacienda, reliquidacion en caso de que aplique tasa de interés de mora transitoria y se regulan las conciliaciones y terminaciones
presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $17.969.945. por mutuo acuerdo adoptadas por el Acuerdo Municipal 002 de 2020 ylaLey 2010
Posicién Contraloria General de Medellin: la Empresa en su respuesta con radicado N°20210330031189 de de 2019. Articulo 1. cartera. De nlo
mayo 7 de 2021, se considera que, aunque se vienen adelantado acciones ante la autoridad competente para la el articulo 7 del Decreto Legislativo a7ado 2020, los conlnbuyemes respcnsables
correccion del avalio del predio de la Subestacion Es(oraque la_empresa no realizo estas gestiones agentes retenedores y demds responsables del pago de impuestos, tasas,
oportunamente. EI presunto dafio al erario es cierto en $17.969.945, multas de pago al 20 de mayo de 2020
justificado a través de los actos administrativos de sancién \mpues(a por el Municipio de Bucaramanga. podrén cancelar dentro de los siguientes plazos y con las siguientes condiciones: «
Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones. + Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el
90% del capital sin intereses ni sanciones. + Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el
31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital sin intereses ni sanciones.”
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal No. 4. Pago de intereses por mora en la correccion de declaracion
de retencion Industria y Comercio (Corresponde a la observacion 5 del informe preliminar): el 24 de agosto de|
2020, ESSA realizs pago de $492.000 al Municipio de Zapatoca, mediante consignacion en el Banco Agrario,
que corresponde al pago por correccion de la declaracion bimestral de retencion de industria y comercio del
periodo mayo — junio de 2020, ya que en la declaracion inicial solo se liquido las retenciones correspondientes
al mes de mayo de 2020, quedando pendiente el mes de junio. En este valor se incluye $181.000 de sancion
por la correccién de la declaracion y $9.000 de intereses de mora.
Igual situacion sucedio con la declaracion inicial de industria y comercio en el mismo periodo mayo — junio de
] 2020 en el Municipio de Cimitarra, donde la ESSA realizé pago de $755.000 el 24 de agosto de 2020, mediante|
Auditoria ene ] > i °
Financiera y de consignacién en el Banco BBVA por la correccion do esta declaracion. En esto valor se incluyen $285.000 do Se creo un formato en excel de control de pagos que se debe poblar una vez se tenga Se creo un formato en excel de control de pagos que se debe poblar una vez se|
eray sancién por la correccion de la declaracion y $9.000 de intereses de mora. Esta situacion, es constitutiva de| pagos q p 9 < " : " Pagos pol ©
Gestion - cormec 12 dec 1Y 99, : ; ; de cierre del periodo contable del mes anterior, con el fin de controlar los o ) ) ’ tenga informacion de cierre del periodo contable del mes anterior, con el fin de|
Evaluacion una supuesta violacion del principio de Eficiencia, el cual esta consagrado en el literal a) del articulo 3 del| o) 1 igenoia Fiscal y | pagos a realizar por concepto de retenciones de industria y comercio practicadas; este; Minimizar e riesgo de error en la Heidy vanibe Reyes controlar los pagos a realizar por concepto de retenciones de industria y comerciol
2021-05-14 97 |Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, “Principios de Ia vigilancia y el conirol nscal que dispone: a) encia Fiscal y | page P P! ¢ Y con P 2021-06-01 2021/31/07  |presentacién de las declaraciones de| 2021-07-31 | Area de Finanzas |Ortiz/ Edgar Adrian 100%% 100% pag por concep! Y
Estados o Y ot do st P O relag debe ser antes de la de cada Municipal. b e dost ot este debe ser antes de la de cada
Financieros y ioiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxma en larel retenciones de industria y comercio odriguez Municipal, cuyo objetivo es Minimizar el riesgo de error en la presentacion de las
el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar a los rosultados, con 2 ° mizar >
Presupuesto de ‘ ] ) n fiscal i : declaraciones de retenciones de industria y comercio.
igencla 2020 costos iguales o menores”, en Ia medida que la asignacion de los recursos no fue la més conveniente para
maximizar los resultados, toda vez, que s pagaron $484.000 por sanciones  intereses que representaron una
disminucion en el patrimonio de ESSA, evidenciéndose falta de controles oportunos por parte de los
e realizar las de industria y comercio, por lo anterior se
configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal por valor de $484.000.
Posicion Contraloria General de Medellin: no son de recibo los argumentos expuestos por la ESSA enviados
mediante radicado N°20210330031189 de mayo 7 de 2021, por lo tanto, se mantiene el hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal por valor de $484.000, toda vez que el dafio al patrimonio de la empresa es cierto
cuantificable y se encuentra debidamente justificado a través de los actos administrativos de sancion impuesta
por los Municipios de Zapatoca y Cimitarra.
Hallazgo No. 1. Celeridad y oportunidad en la liquidacién de contratos. Revisado el proceso de liquidacion
del contrato CW75330, suscrito el 2 de diciembre de 2019, el cual terminé su ejecucion el 28 de febrero de
2021, celebrado con el Consorcio SERVIESSA, por un valor $24.736.325.284 para la prestacion de servicios
de mantenimiento de redes eléctricas del Sistema de Distribucin Local — SDL; el equipo auditor estableci6 que
al 5 de noviembre de 2021, nueve (9) meses después de terminado el plazo de ejecucion, no se habia realizado
Ia liquidacion de comdn acuerdo entre las partes, ni se encontrd manifestacion expresa que diera cuenta de la
modificacion del plazo de dicha liquidacion
Segun el numeral 25 del “Manual de lineamientos para la contratacién de ESSA”, la liquidacién de comun Formalizar a través de correo electrénico al contratista Serviessa, la justificacion y Formalizar la ampliacion del plazo para Se formalizo a traves de correo electronico entre las partes, la ampliacion del plazo|
acuerdo debe hacerse "...dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la fecha de acuerdo de las partes para la ampliacin del plazo de liquidacion del contrato CW75330 | 20211210 | 2022-01-17 | la liquidacion del contrato CW75330, |  2022-06-28 SMD Jimmy Diaz Ariza 100% para la liquidacion del contrato CW75330, siendo la nueva fecha limite el 28 de|
terminacion del plazo de ejecucion del contrato, es decir, este es el periodo que tanto la Empresa como el 2365 dias, siendo la nueva fecha limite el préximo 28 de febrero del 2022 hasta 365 dias febrero del 2022
contratista tienen para acordar, los ajustes, revisiones, reconocimientos y transacciones a que haya lugar
Igualmente, dicha norma establece que en esta etapa "...Las partes podran modificar el plazo de Ia liquidacién
cuando encuentren circunstancias que o justifiquen, sin que este exceda de trescientos sesenta y cinco (365)
dias calendario”.
i las cosas la Empresa tiene previsto un plazo para el procedimiento de liquidacion de los contratos, el cual
debe hacerse a més tardar antes del vencimiento de los seis meses siguientes a la finalizacién del contrato, 0 a
Ia fecha del acuerdo que se disponga entre las partes, Ia cual no puede superar los 365 dias, tal como lo
establece la norma de contratacion interna.
Sino se efectuala liquidacion bilateral, bien porque no se intente o porque fracase, la empresa debe liquidar
Auditoria el contrato, lo que ha de hacer, por regla general antes del vencimiento del término de la
Financierayde | 50,1 119) | gg |caducidad dela accién contractual, dos (2) afios, siguientes al incumplimiento de Ia obligacién de liquidar, pues Administrativa
Gestion - 2020 se trata de términos procesales de caracter improrrogable (CPACA. art. 141). El vencimiento de los términos
ESSA indicados en la norma trae consecuencias de orden disciplinario y ain de tipo penal, para los responsables.
En este sentido no dejar expreso la modificacion del plazo de la liquidacién de comdn acuerdo, ademas de no
permitir establecer de manera objetiva los términos de la caducidad de la accion contractual, dicha omision si
llegare a determinarse, podria estar dando cuenta de la conducta negligente del supervisor del contrato, quien
podria incurrir en la legal, por el n oportuno de sus deberes. Por las razones
antes expuestas se constituye en un Hallazgo saministrativo. 2 Incluir en el ' . \ on de ESSA. que o Dar claridad a los administradores de| A . « iana i Esta mejora se encuentra en fase de planeacion. Se ha revisado con Secretaria
Posicién del equipo auditor: no comparte el ente de control lo expresado en la respuesta al informe Incluir en el manual de procedimientos para a contratacién de ESSA, que el soporte contratos, para evitar que se vuelva a rea Suministroy | Karen Juliana Pinto general el numeral del manual en el que debe incluirse, estamos validando si se|
preliminar recibida en la CGM mediante correo slectrénico del 30 de noviembre de 2021 y radicado N° para la ampliacion de la liquidacion en el plazo definido por el manual de lineamientos, | 2022-01-03 | 2022-07-31 2023-01-03 Soporte Bohdrquez -Yehimy 10%

02100002827 *...si resulta necesario ampliar el tiempo para la liquidacion del contrato es suficiente con que se
elabore entre las partes documento que se pueda presumir auténtico como lo son los correos que normalmente
se cruzan las partes al respecto, donde es clara e inequivoca la voluntad de estas”

La norma interna establece de manera general un plazo de 6 meses para la liquidacion de los contratos y a su
vez establece que de manera excepcional dicho plazo puede ser modificado por las partes de comun acuerdo,
para lo cual es necesario establecer las circunstancias que lo justifiquen. Pretender que dicha justificacion deba
inferirse a partir del cruce normal de correos entre las partes y que la suma de estos se constituya en un
“documento que se pueda presumir auténtico”, no es objetivo y menos un argumento sélido que desvirtde el
hecho irregular establecido por el equipo auditor en el hallazgo Administrativo 1.

correspondera a un acta firmada por las partes

presentar la situacion evidenciada en el
hallazgo administrativo

Administrativo

Patricia Piza Robles

deben ajustar ofros manuales o es suficiente con el ajuste al manual de|
procedimientos.
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kallazgo No.2. de gastos de en el contrato CW7 5330, En los
que soportan la causacion de los gastos de administracion de la ejecucion del contrato CW75330,
suscrito el 2 de diciembre de 2019 con el Consorcio SERVIESSA, por un valor $24.736.325.284 para la
prestacion de servicios de mantenimiento de redes eléctricas del Sistema de Distribucion Local - SDL, se
establecio que en el mes de mayo de 2020, el contratista soporto gastos de administracion por $272.098.508,
incluyendo en dicho valor un descuento por pronto pago por valor de $5.284.979 (liquidacion de las actas de
pago 20, 21, 22, 27, 28 y 29), el cual no debi6 ser reconocido por la empresa, toda vez que los mismos se
constituyen en una alternativa de pago con la cual el contratista de manera voluntaria busca mejorar su flujo de
caja, recaudando la facturacion antes de los 30 dias.
En este sentido, al restarle al total de los gastos de administracion soportados por el contratista en el mes de
mayo, el monto identificado por concepto de pronto pago, resulta un valor causado de gastos de administracion
real de $266.813.529, el cual, confrontado con el valor reconocido por la empresa en el mismo mes,
$260.980.196, arroja una diferencia de $3.166.667, que agastos de admi
por la empresa al contratista, no causados.
La jurisprudencia ya se ha pronunciado en tormo a los costos indirectos del contrato y plantean que, para el
asi como en el caso de los imprevistos, debe causarse y
existir el debido soporte de este, el cual debe tener el aval del supervisor y/o interventor respectivo.
Bajo los mismos parametros técnicos y juridicos expuestos por a jurisprudencia frente a los imprevistos, el
reconocimiento y pago sin soporte de los emolumentos destinados para reconocer el concepto de
administracion de los costos indirectos de los contratos bajo la modalidad de precios unitarios, u otros contratos
donde se incorpore 0 maneje de forma andloga dicho concepto, implican un reconocimiento sin justa causa a
favor del contratista, y un correspondiente desmedro del erario publico, configurando por ende un dafio fiscal,
Despuss de ser observada la situacion por la Contraloria General de Medellin, ESSA el dia 18 de noviembre de
2021, firmé con el CONSORCIO SERVIESSA, el acta 77 a través de la cual se pacts el descuento al
contratista por concepto “descuento administracion mayo 2020" y generd el Documento/RI 0022556-55,
documento que sera cruzado con la tltima factura del contratista, en Ia etapa de liquidacion del contrato, cuya
fecha méxima es el 28 de febrero de 2022. Este descuento resarciria el presunto dafio patrimonial y se
convertiria en un beneficio de control fiscal.
Por lo antes expuesto, se configura un hallazgo administrativo con el cual se busca no solo que dentro del
tiempo estipulado para la liquidacion del contrato, la empresa realice el respectivo descuento y deje al dia todos
los pendientes que surjan en a etapa de liquidacion: sino también, que se definan criterios claros frente a los
que se deben en los gastos de afin de minimizar los riesgos en su
causacion.
Posicion del equipo auditor: la Empresa en su respuesta al informe preliminar mediante correo electronico del
30 de noviembre de 2021 y radicado N° 202100002827, acepté el hecho fiscal establecido por el equipo auditor

enla
observacién No.3, por la inclusién errénea de un descuento de pronto pago del mes de mayo 2020 en los
gastos admmlslra!lvcs del contratista, mediante la firma del acta 77 la cual sera cruzada con la Gltima factura
del contrat

S bien o4 certo, esta actuacion corrige parcialmente la situacion irregular establecida, queda pendiente la
realizacién del pago respectivo por el mayor valor pagado al contratista por concepto de administracion. En este
sentido, se retira la incidencia fiscal por valor de $3.166.667, toda vez que existe un documento auténtico,
donde el contratista acepta la devolucién del mayor valor pagado por administracion, a parti del cual se gener6
el respectivo Documento/RI, adicionalmente, al inicio del contrato ESSA le retiene el 10% como garantia y sera
devuelto o cruzado en el momento de la liquidacién, la cual el contratista cuenta con plazo.

Administrativa

Hacer efectivo el descuento del mayor valor pagado ($3.166.667) al contratista
Serviessa, por concepto de administracion de mayo 2020

2021-12-10

2022-02-28

Garantizar el descuento del mayor
valor pagado por concepto de A al
contratista Serviessa en mayo 2020

2022-06-28

Subgerencia de
Mantenimiento de
Distribucién

Jimmy Diaz Ariza

40%

Se formalizo a traves de correo electronico entre las partes, la ampliacion del plazo
para la liquidacién del contrato CW75330, siendo la nueva fecha limite el 28 de
febrero del 2022

Teniendo en cuenta la ion en los se realizara
propuesta a nivel de Grupo EPM, para incluir en las condiciones particulares que los
gastos asociados a pronto pago realizados por ESSA no podrén ser incluidos y/o
reconocidos dentro de los conceptos de administracion

2022-01-03

2022-12-31

Establecer lineamiento para evitar que|
se vuelva a presentar la situacion
evidenciada en el hallazgo
administrativo

2023-12-01

Area Suministro y
Soporte

Administrativo
Area Asuntos

Secretaria General

Yehimy Patricia Piza
Roblez; Janitt
Villamizar Barragan;
Berta Juliana Cala

10%

Esta mejora esta en fase de planeacion, se envio correo a EPM para verificar si
existe un listado de componentes definidos para la administracion, nos indican que|
no existe un listado como tal pero que nos atenemos a las condiciones particulares
homologadas en las cuales se indican que slo se permite impuesto de guerra y|
estampillas, adems, que los componentes que se acepten deben ser actividades
transversales del contrato siendo el contratista auténomo de los componentes que|
indique en su oferta.

Se ajustaron las condiciones particulares frente al desglose de la A de la siguiente|
manera:

“..En los costos y gastos de administracion detallados en el formato|
“COMPONENTES DE LA ADMINISTRACION" el oferente debe tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Solo podra incluir en el componente de impuestos o retenciones la
contrbucion do obra piblica y 126 estampilas, Si 8 eslot conceptos hubiers lugar
segun el objeto del contrato,

. No puede incluir conceptos de ‘Intereses” en ninguno de los
componentes.

No puede incluir ningin costo en que haya incurrido previo a Ia
comunicacion de aceptacion de la oferta, especialmente aquellos para Ia
preparacion y presentacién de la misma, como por ejemplo el valor por el derecho a|
participar, el costo de la garantia de seriedad de oferta, y costos asociados a
personal logisticas v viaies u otros...”

2021-11-22

Hallazgo No. 3. Registro deficiente de informacién contractual en el Sistema de Informacién ARIBA: El
sistema de informacion ARIBA, es la principal herramienta que soporta la documentacion técnica,
administrativa y financiera de los contratos que ejecuta la Empresa conforme a su objeto social
La gestion administrativa de los contratos se encuentra a cargo de la dependencia que administra el contrato tal
y como se establece en el numeral 6.1.1 del Manual para la gestién administrativa y técnica de los conratos o|
o i i consiste en el financiero y
contractual del cumplimiento del objeto del contrato y sus condiciones, de tal manera que se garannoe Ia
correcta, efectiva y oportuna toma de decisiones, estas labores son por la
administra el contrato, apoyada por aquel que ejerce la gestion técnica del mismo... )" La labor de cargue e
documentacién oportuna del contrato esta en cabeza del gestor administrativo y/o técnico conforme se indica en
el numeral 6.2.2 del Manual para Ia gestion adminisirativa y técnica de los contratos o convenios MABABOOS.
*...El gestor administrativo y/o técnico es el de cargar en el sistema de

la que se genere en la fase de ejecucion de los contratos..." Dicho manual
establece igualmente que se debe gestionar, verificar y cargar la documentacién de los contratos en el sistemal
dispuesto para ello. Se establecio que a pesar de que Cadena de Suministro ha realizado al

Desde el area de suministro y soporte administrativo se realizaran las siguientes
acciones de mejora:

1. El Manual de administracion de contratos se modificara incluyendo listado de;
carpetas y documentos minimos que deberan ser gestionados y cargados por el

personal que adminisira los contratos y la Auditorfa Interna en diferentes informes de auditoria ha advertido
acerca de la oportunidad de la actualizacion en ARIBA de los se siguen

deficiencias en la actividad que realizan los gestores administrativos del cargue de los documentos que soportal
las diferentes etapas del proceso contractual
Revisada la informacién cargada en el sistema ARIBA de los contratos de la muestra seleccionada se
establecieron las siguientes deficiencias:

Documentacién incompleta que soporta la etapa precontractual de los contratos

Documentacion incompleta que soporta las modificaciones del contrato

Documentacién financiera incompleta de contratos

Documentacion incompleta que soporta el cumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista.
Lo anterior evidencia deficiencias en Ia labor de seguimiento que tienen tanto el jefe de la dependencia que
administra el contrato, como el profesional que ejerce la gestion técnica del mismo. No disponer oportunamente|
de la informacién en ARIBA, limita las labores para los diferentes usuarios de la informacion, internos y|

n ARIBA

2. Se socializara mediante comuniquemonos y memorando interno a los jefes y P4 de
areas y esta y de control asociadas a este|
tema.

2022-01-03

2022-03-31

Establecer las directrices para el
cargue de la informacién en ARIBA

2022-12-30

Suministro y
Soporte
administrativo

Janitt Villamizar

40%

Se esta trabajando el Manual de administracion de contratos, se definieron 3
carpetas y los documentos a incluir en las mismas. Pendiente de aprobacin por los

y 6n mediante

2021-11-22

Hallazgo No. 4 PQRSD. Aspectos irregulares en la ejecucién del contrato CW110688. En el contrato
suscrito con EICON LTDA, cuyo objeto es la prestacion de servicios forestales en redes eléctricas del Sistema
de Distribucion Local (SDL), se ejecutaron recursos por $2.879 millones, que corresponde a una ejecucion del
29,65% del valor estimado del contrato. Practicadas las pruebas de auditoria respectivas, se encontraron los
siguientes hechos irregulares:

De conformidad a la normatividad vigente, la fecha limite para el pago de la prima de junio de cada afio es el
dia 30 de junio. Y los salarios mensuales deben ser cancelados en los cinco primeros dias del mes siguiente (0
o preceptuado en los contratos individuales de trabajo). Sin embargo, el contratista realizs el pago de dicha
prima el dia 08 de julio de 2021 y de salarios mes de junio, el dia 12 de julio de 2021
Por no pagar los salarios o compensaciones, prestaciones sociales, seguridad social integral y parafiscales a
sus trabajadores empleados en Ia ejecucion del contrato dentro de las fechas establecidas por la ley, segin se
establece en el numeral 6.9.2.3 de las condiciones particulares y en el literal C) de la cléusula décima del
contrato, la Empresa debi6 aplicar una medida de apremio provisional de 1.5 SMLMV, por cada dia calendario
de retraso, hasta tanto se diera cumplimiento.

El Ente control cuestiona la oportunidad de la medida de apremio provisional comunicada al contratista el 11 de
agosto de 2021, que daba cuenta de un presunto incumplimiento de la causal prevista contractualmente, antes
mencionada y relaclonada con el pago de los salarios, prestaciones sociales, seguridad social integral y

pleados en la ejecucion del contrato.
Considera que S partes en el contrato convinieron la posibiidad de imponer medidas de apremio provisionales
ante la mora o el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, prerrogativa que debid ejercerse
durante la vigencia del contrato y en especial durante la duracion del incumplimiento, toda vez que esta tiene un
proposito que no es otro que apremiar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante la
imposicion de una sancién de tipo pecuniario, es decir, se busca constrefir al contratista al cumplimiento con
una medida coercitiva. Se pierde entonces el propésito de dicha medida cuando el supervisor del contrato no
realiza su aplicacion de manera oportuna

Seguin lo establecido en el anexo técnico del pliego de condiciones, el contratista debe ejecutar las actividades
forestales en cercanias a las redes de distribucién de energia eléctrica urbanas y rurales en los niveles de
tension I, Il y 11l que alimentan los municipios con sus ysus veredas que
conforman Ia zona de ejecucion del contrato,

Se estableci6 en la visita realizada a Barrancabermeja a la Subestacion eléctrica de Lisama, que el técnico

Administrativa

* Asegurar los controles en cuanto a las revisiones mensuales de las actividades
ejecutadas con los tramos de control de los P2 de cada regién y sus correspondientes
AC - Verificadores, teniendo en cuenta la asignacion de recursos para tal fin

* Verificar el cumplimiento del suministro de los equipos necesarios para asegurar la
trazabilidad de las mediciones.

2021-12-01

\/er car adecuadamen(e el

le las.
contractuales y Ias correspondientes
ejecuciones de obra mensuales

2022-12-30

Subgerencia de
Mantenimiento de
Distribucion

José Motta

Camilo Andrés
Manzano

Jimmy Silva

Aymer Elkin Nieto

60%

+Se desarrola verificacion, supervision e interventoria al contratista en etapa de
ejecucion, revisando que se realicen las actividades de acuerdo con las medidas de
manejo para podas y talas de ESSA y los procedimientos establecidos por el
contratista, de igual manera se efectuan inspecciones a equipos, maquinariay
herramientas que se solicitan para el cumplimiento del contrato verificando su
estado de funci se realizan otras medi quese
encuentran en los anexos técnicos del contrato. Cuando se presentan
irregularidades se aplican hallazgos y medidas de mejora de acuerdo con las
falencias que se presenten en las inspecciones.

+Por otro lado, los verifi ¥ técnicos realizan i en circuitos y
puntos que ya fueron intervenidos por el contratista, esto se hace con el fin de
evaluar y comparar lo reportado en las sabanas de informacion, facturas y OT que
reportan a ESSA. En las revisiones documentales realizadas por los P2 de zona
que presenten anomalias y las verificaciones de campo que sean reportadas y
evidenciadas que no se ejecutaron como lo reporta el contratista no seran validadas
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verificacion documental toda vez que no disponia de vehiculo para realizar los recorridos y cumplir con las
actividades de verificacién. Es importante advertir que bajo el proceso de supervisién que tiene ESSA los
técnicos operativos, comparten con el supervisor la de verificar
ejecutadas por el contratista y deben suscribi los reportes, actas o constancias respectivas.
Segin el anexo técnico del pliego de numeral 3. con medida de activi
ejecutadas establece:
“ESSA y el CONTRATISTA harén mediciones periédicas de las actividades ejecutadas y suscribiran los
reportes, actas o constancias respectivas. Se deberan efectuar cortes de actividades mensualmente para
determinar la medida y avance del contrato, las actas de pago se elaboraran cada mes calendario y se
liquidaran las actividades ejecutadas y recibidas a satisfaccion por ESSA. Dichas actas deberan ser aprobadas
por el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO y firmadas por las partes. Para realizar el acta de pago, EL
CONTRATISTA debe elaborar el borrador del acta y presentar ante el ADMINISTRADOR DEL CONTRATO los
originales de las planillas de reporte de actividades debidamente aprobadas y firmadas por el ADMINISTRADOR
DEL CONTRATO, ya que, sin este debido soporte, no se tramitar el acta de pago. Estas actividades se
liquidaran teniendo en cuenta los precios unitarios (cotizados o ajustados) aceptados y pactados por las partes
para este contrato. Esta metodologia aplicaré tanto para la liquidacion de las actividades descritas como
completas como para las adicionales requeridas.
En el contrato CW110688, el técnico asignado en la zona de Barranca o esté realizando las mediciones
pericdicas de las actividades ejecutadas y no esta los reportes o cortes
que deben realizarse mensualmente, tal como lo establece el pliego de condiciones, Io cual aumenta el riesgo
que se certifique como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad, lo cual se constituye
en una falta gravisima. Solamente la verificacion que se viene realizando corresponde al cotejo de las
facturadas nor el cantratista can las cantidades en el sistema Gl

Nestor José Villa

por Tos P2 y ADMON del contrato.

*El contratista para la ejecucién de sus mediciones se apoya en elementos GPS y

sistemas de mrormacuon geogrifica (Energis) para realizar las medidas en campo y
n en las bases de datos.

o heminisracon del conrato ylos P2 de zona proyecta planes de mejora para

realizar revisiones y verificaciones mas continuas, entre otras actividades que se

encuentran en los anexos técnicos para cumplir con la interventoria y correcta

ejecucion del contrato.

Nombre del

Correo Electrénico y Teléfono:
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